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Grdfico 82:
Evasion laboral por sector econémico

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN 2013

En cuanto al nivel de evasion laboral por oficio, en el Grdfico 83 se muestra que los agricultores y
trabajadores no calificados son los que poseen un mayor nivel de evasion laboral, silo comparamos
con los operadores de maquinarias (oficio de referencial), la diferencia es estadisticamente significa-
tiva. Por otra parte, los técnicos, empleados de oficina y profesionales son los que tienen un menor
nivel de evasion laboral.

Grdafico 83:
Evasion laboral por oficio

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN 2013

En el Grdfico 84 es posible ver que existe una fuerte relacion entre el nivel de evasion laboral y tama-
no de la empresa. En particular, en las empresas pequenas (de 2 a 5 trabajadores) existe un nivel de
evasion laboral de 39%, la que se reduce a 22% en las empresas de 6 a 9 tfrabajadores, y a sélo 5.6%
en las empresas de 200 trabajadores y mds.
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Grdfico 84:
Evasion laboral por tamano de la empresa
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN 2013

El Grafico 85 muestra el nivel de evasiéon laboral por regidon, podemos apreciar que en la Regiéon del
Maule el nivel de evasién laboral es estadisticamente superior, y por el contrario en las regiones de
Antofagasta y Tarapacd estadisticamente inferior. Las diferencias regionales se encuentran proba-
blemente muy vinculadas a la actividad econdmica predominante en la regién.

Grdfico 85:
Evasion laboral por region
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN 2013

Finalmente, el Grdfico 86 muestra los niveles de evasion laboral por quintil de ingresos, donde cla-
ramente existe una fuerte relacion, en el primer quintil de ingresos el nivel de evasion laboral es de
aproximadamente un 26%, el que se reduce a 6% en el Ultimo quintil de ingresos.
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Grdfico 86:

Evasion laboral por quintil de ingreso
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN 2013

8.2 Declaracion y no Pago y Declaracion
y no Pago Automatico (DNP y DNPA)

El DL 3.500 establece que el empleador debe re-
tener las cotizaciones previsionales a los frabaja-
dores dependientes y efectuar su depdsito en la
AFP a la que el trabajador se encuentre afiliado.
Las coftizaciones previsionales deben ser pago-
das por el empleador dentro de los 10 primeros
dias del mes siguiente a aquel en que se deven-
garon las remuneraciones o hasta el dia 13 de
cada mes si el pago se realiza a través de un me-
dio electrénico. Aun cuando el empleador no
pague las cotizaciones, de todas formas tiene la
obligacion de declararlas dentro del mismo pla-
zo (Declaracién y No Pago - DNP) antes indica-
do o de presentar finiquito correspondiente. La
ley establece que cuando el empleador hace
la retencion, pero no efectUa el pago corres-
pondiente, dicha deuda debe ser pagada con
reqjustes e intereses penales. Cuando asi ocurre,
las Administradoras estdn obligadas a seguir las
acciones administrativas y judiciales tendientes
a obtener el pago de las cofizaciones que se
adeudan.

En caso de no redlizar esta declaracion dentro
del plazo que corresponda, el empleador fiene
hasta el Ultimo dia hdbil del mes subsiguiente
del vencimiento de aquél, para acreditar ante
la Administradora respectiva la extincion de su
obligacion de cotizar a sus frabajadores, debi-

do al término o suspension de la relacion laboral
gue mantenian.

En el mismo periodo, las Administradoras debe
agotar las gestiones que tengan por objeto
aclarar la existencia de cotizaciones previsiona-
les impagas y, en su caso, obtener el pago de
aqguéllas. Para lo anterior, cuando la Administra-
dora no tenga constancia del término de la rela-
cioén laboral de aquellos trabajadores que regis-
fran cofizaciones previsionales impagas, debe
consultar respecto del término de dicha relacién
a la Sociedad Administradora de Fondos de Ce-
santia. Transcurrido el plazo de acreditacion de
cese o suspension de la relacion laboral, sin que
se haya acreditado dicha circunstancia, se pre-
sume que las respectivas cotizaciones estdn de-
claradas y no pagadas, generdndose una de-
claracion y no pago automdtica (Declaracién y
No Pago Automdtico -DNPA) y debiendo la AFP
iniciar las gestiones de cobranza.

Las cofizaciones que no se pagan oportunamen-
te se reajustan por IPC. Por cada dia de atraso
la deuda reagjustada devenga un interés penal
equivalente a la tasa de interés corriente para
operaciones reajustables en moneda nacional,
aumentado en un cincuenta por ciento. Si en
un determinado mes el reajuste e interés penal
aumentado en la forma indicada, resulta de un
monto total inferior al interés para operaciones
no reajustables que fije la Superintendencia de
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Bancos e Instituciones Financieras o a la rento-
bilidad nominal de los Ultimos doce meses pro-
medio de todos los Fondos de Pensiones, ambos
aumentados en un cincuenta por ciento, se apli-
ca la mayor de estas dos tasas, en cuyo caso no
corresponde la aplicacion del reajuste.

Los reajustes e intereses son abonados, junto con
las cotizaciones, en la cuenta de capitalizacién
individual del afiliado; no obstante la parte del
recargo de los intereses, equivalente al 20% de
los intereses que habria correspondido pagar de
aplicarse interés simple sobre la deuda reajusta-
da, es de beneficio de la AFP.

Ademds, si el empleador no efectia la declara-
cién de las cotizaciones, o si ésta es incompleta
o erréneaq, queda afecto a una multa a benefi-
cio fiscal de 0,75 UF por cada frabajador. Corres-
ponde a la Direccidon del Trabajo la fiscalizacién
del cumplimiento de las obligaciones previsiona-
les de los empleadores y también la aplicacién
de las sanciones.

La morosidad provocada por la DNP y la DNPA,
genera una deuda de los empleadores hacia
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sus afiliados. Esta deuda genera responsabilida-
des civiles e incluso, eventualmente criminales,
las cuales son tratadas en los Tribunales de Jus-
ticia.

Desde la fecha en que se declaran y no se pa-
gan las cotizaciones opera la etapa de cobran-
za prejudicial, que tiene un plazo mdéximo de
180 dias. En esta etapa las AFP efectian todas
las acciones exirajudiciales o administrativas
tendientes al cobro: envio de comunicaciones
al empleador, contactos personales y telefoni-
cos. Al término de este plazo, si no se ha ob-
tenido el pago, se inicia la etapa de cobranza
judicial. Esta Ultima se caracteriza por la emision
de un ftitulo ejecutivo de cobranza judicial (re-
solucion).

La prescripcion que extingue las acciones para
el cobro de las cotizaciones previsionales, multas,
reajustes e intereses, es de 5 anos contados des-
de la fecha del término de la relacion laboral.

El siguiente cuadro resume las responsabilidades
del empleador y la AFP en el proceso de reten-
cion de las contribuciones.

Cuadro 86:

Retener las cotizaciones previsionales vy
efectuar su depdsito en la AFP a la que el
trabajador se encuentre afiliado.

5i no efectia deposito, debe declararlas
dentro de los 10 primeros dias del mes
siguiente al devengamiento de la
remuneracion o de presentar finiguito
(DNP).

Al realizar e pago de la deuda, el
empleador deberd pagar la deuda original
mas reajuste, intereses y recargos ( a favor
de AFP y Afiliada).

Responsabilidades del Empleador y AFP en la Retencién de Contribuciones

Responsabilidad de Empleador Responsabilidad de AFP

Seguir acciones administrativas y judiciales
correspondientes para lograr el pago de la
deuda.

Si el empleador no presenta finiquito ni
pago de cotizacion o DNP hasta el ditimo
dia habil del mes subsiguiente del
vencimiento del pago de la cotizacion
entonces la AFP presume que las
respectivas cotizaciones estan declaradas y

na pagadas (DNPA).
Reforma Previsional (2008)

Acreditar en la cuenta del afiliade el monto
de la cotizacion, los intereses, reajustes y el
recargo en favor del afiliado.
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La siguiente figura muestra el stock de deuda declarada y no pagada (DNP) por aino de generacion.

Grdfico 87:

Stock de Deuda Declarada y No Pagada (DNP) por ano
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Fuente: Superinfendencia de Pensiones

Al 2013 el stock de deuda previsional asciende
a MM$1.348.174 (equivalente a MMUS$2.574),
1,60% del valor total de los Fondos de Pensiones),
incluyendo intereses, reqjustes y recargos, lo que
representa un 1,60% del valor de los Fondos de
Pensiones acumulados. Cabe senalar que del
monto total regisfrado como deuda a fin del
ano 2013, el 20,2% (en pesos de diciembre de
2013) corresponde a la deuda original contrai-
da por los empleadores, mientras que el 63,9%
a intereses incluidos al 31 de diciembre de 2013,
el 11,5% arecargos en favor del afiliado y 4,4% a
recargo en favor de las AFP3. La gran diferencia
después de 1994 observada se debe en parte a

gue antes de eso el interés que se cobraba era
simple, no compuesto como ahora.

La siguiente figura muestra el monto mensual de
deuda declaraday no pagada (DNP) generada
durante el ano 2013. El monto de esa deuda re-
cuperada dentro del mes de generacién, recu-
perada a los siguientes 3 meses de la generacion
y recuperada el monto recuperado en los meses
subsiguientes dentro del mismo ano de genera-
cién de la deuda. El 80% de la deuda declarada
y no pagada se recupera dentro de los primeros
fres meses de su devengamiento. El 13,6% de la
deuda generada el ano 2013 no fue recupera-
da dentro del mismo ano de generacion.
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Cuadro 87: Recuperacion DNP Anual.

Monto de dnp Recuperada Recuperada a los| Recuperada en
generada en el | dentro del mes de siguientes meses siguientes
mes (mm$) | generacion(mms$) | 3 meses (mmS$) (mm$)

2013-01 17.688 9.038 4.980 1.729 1.941
2013-02 15.922 7.182 5.480 1.566 1.693
2013-03 15.521 7.497 5.355 1.451 1.218
2013-04 15.686 6.929 5.594 1.378 1.785
2013-05 16.576 7.966 5.302 1.392 1.917
2013-06 15.358 7.664 4.616 1.184 1.893
2013-07 15.342 6.954 4.978 1.256 2.153
2013-08 16.412 8.036 4.852 1.204 2.320
2013-09 16.805 7.138 6.149 869 2.648
2013-10 18.855 9.361 5.890 715 2.888
2013-11 18.223 8.418 6.230 423 3.152
2013-12 17.935 8.580 5.788 0 3.567
Total 200.322 94.763 65.215 13.168 27.175
- 47,3% 32,6% 6,6% 13,6%

8.3 Cobranza previsional

En el marco de las funciones del Consejo Con-
sultivo Previsional y de la Comisién de Usuarios
del Sistema de Pensiones, se realizé por encargd
conjunto de ambas instituciones durante el ano
2014 el estudio "Andlisis y Propuesta para Redu-
cirla Evasiéon, Sub-declaraciéon y la Cobranza Ju-
dicial de la Cotizacién Previsional” realizado por
la Corporacion Ciedess vy licitado mediante Ia
Subsecretaria de Prevision Social.

El objetivo general de este estudio fue profun-
dizar’” en la identificacién y andlisis de los me-

57 Y complementar los antecedentes entregados en el es-
tudio: Andlisis de la Evasion y la Elusion en el Pago de las Co-
tizaciones Previsionales y Medidas de Politica PUblica para
Superar sus Causas , Departamento de Economia, Universi-
dad de Chile, Noviembre de 2012, 272 p. considerado por los
autores como estudio base .

canismos legales, administrativos, institucionales,
operacionales y de incentivos que afectan la
eficiencia y eficacia de los organismos publicos
y las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP) para reducir la evasidon y subdeclaracion
previsional, y mejorar los mecanismos prejudicia-
les y judiciales respecto de la cobranza.

El sistema previsional chileno es heterogéneo en
cuanto a institucionalidad, fuentes de financia-
miento, dmbito jurisdiccional de las entidades
fiscalizadoras, las que recaudan y pagan las co-
tizaciones, diferentes esquemas de pago de re-
muneraciones y confratos laborales, entre ofros
factores, 1o que lleva a que el sistema sea en
extremo complejo, posibilitando evasiones, elu-
siones o subdeclaraciones, en el campo de las
cotizaciones previsionales. En tal sentido, surgen
como objetivos especificos del estudio:
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1) Identificar todas las instituciones responsa-
bles de la recaudacién y cobranza de las co-
tizaciones y deuda previsional, y analizar sus
roles, procedimientos, plazos y fechas, entida-
desresponsables de la ejecuciéon de procesos
relevantes, prontitud, control, y oportunidad.

2) Profundizar en la identificacion y andlisis de
los mecanismos legales, administrativos, insti-
tucionales, operacionales y de incentivos que
afectan la eficiencia y eficacia de los organis-
mos publicos y las Administradoras de Fondos
de Pensiones para reducir la evasién y subde-
claraciéon previsional, y mejorar los mecanis-
mos prejudiciales y judiciales respecto de la
cobranza pre judicial y judicial. En particular,
analizar al menos la Direcciéon del Trabagjo, la
Superintendencia de Pensiones, el Instituto de
Previsién Social, los Tribunales de Justicia y la
Subsecretaria de Previsidon Social.

3) Identificar los cuellos de botellas en las insti-
tuciones para reducir la evasién, subdeclara-
ciény mejorarla cobranza de las cotizaciones

4) Realizar un andlisis respecto de los temas de
Declaracién y No Pago (DNP) vy las Declara-
ciones de No Pago Automdticos (DNPA).

5) Realizar propuestas para incrementar la efi-
ciencia y eficacia de las acciones de recau-
dacién y control.

Dada la naturaleza, alcance y objetivos del es-
tudio, se aplicé una metodologia combinada
con un enfoque deductivo y de andlisis docu-
mental, con una revision exhaustiva de la litera-
tura especializada y posterior interpretacion y
contraste basado en la teoria y marco regulato-
rio, sustentada en informacién secundaria cuali-
tativa e informacién primaria levantada en base
a enfrevistas a actores claves del sistema®®, tanto
del dmbito pUblico como del privado.

En las secciones a continuacion se presenta de
manera sistematizada los antecedentes propor-

58 Los investigadores se entfrevistaron con directivos y eje-
cutivos de la Direccién Nacional del Trabajo, del Tribunal de
Cobranza Previsional y Laboral de Sanfiago, de las cuatro
AFP consideradas en el estudio (Capital, Cuprum, Habitat y
Modelo), de la AFC, de la Superintendencia de Insolvencia
y Re-emprendimiento y en enfidades de cobranza pre-judi-
cial, como también de Previred; con representantes de la SP,
del S, de la SUSESO vy el IPS.
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cionados por el mencionado estudio, como la
descripcién de la institucionalidad involucrada
en la recaudacién, la descripcién del proceso
de cobro, y los principales resultados en cuanto
a las dificultades y desincentivos identificados en
el pago de deuda previsional.

8.3.1 Origenes de la deuda previsional:

El no pago de una cotizacién previsional se origi-
na oy se detecta a partir de las siguientes situa-
ciones 0 mecanismos existentes:

» Un Reclamo Administrativo interpuesto por el
empleador ante la Administradora, el cual es
regulado por la Circular de Reclamo 1733;

» Un Reclamo Judicial, el cual fue incorporado
en el articulo 4° de la Ley 17.322 por la Ley
20.023 y empezd a regir a partir del mes de
marzo de 2006 y este reclamo lo puede ejer-
cer el frabajador o el sindicato o asociacion
gremial a que se encuentre afiliado, a reque-
rimiento del trabajador y previamente notifi-
cada a la Administradora;

» Un Acta de Fiscalizacion que practique la Di-
reccién del Trabajo en las faenas del emplea-
dor por cotizaciones previsionales impagas;

)

~

Una Sentencia Firme que ordene el pago de
cotizaciones previsionales y comunicada por
el Tribunal de Letras del Trabajo a la Adminis-
tradora de Fondos de Pensiones de conformi-
dad lo dispone el articulo 461 del Cddigo del
Trabajo;

» Empleadores que efectuaron el pago de co-
tizaciones previsionales con Cheque Protesta-
dos vy sus respectivas planillas de pago aso-
ciadas a esos cheques fueron retiradas del
proceso de recaudacion;

)

=

Empleadores que efectuaron DNP, en este
caso el empleador, mediante un formulario
suscrito por él, reconoce su deuda con res-
pecto a sus trabajadores;

» Empleadores que no efectuaron DNPA y que
corresponden a aquellas cotizaciones para el
Fondo de Pensiones que no han sido pagadas
dentro del plazo establecido y por las cuales
el empleador no efectud una DNP, ni acredi-
t6 en el plazo legal ante la AFP respectiva el



término o suspensién de la relacion laboral. Es
decir, en este caso la deuda del empleador,
es acreditada en forma automdtica para el
inicio de los procesos de cobranza;

» Cotizaciones impagas originadas por descua-
dratura de planillas, corresponde a aquellas
cotizaciones para el Fondo de Pensiones que
se encuentran impagas, como consecuencia
de errores incurridos por los empleadores al
cotizar en una AFP una cantfidad menor que
la totalizada en las planillas de detalles, y

» Las que se generan producto del Procedi-
miento Concursal de Liquidacién, en este
caso, las AFP deben verificar sus créditos de
acuerdo a las normas establecidas en los ar-
ticulos 170 y siguientes de la Ley 20.720 sobre
Reorganizacion y liguidacién de empresas y
personas. Las Administradoras tienen un plazo
de 30 dias, contado desde la fecha de la pu-
blicacién de la resolucidn de liquidacién en el
Boletin Concursal, para verificar sus créditos y
alegar sus preferencias ante el respectivo fri-
bunal que conozca de ella.

8.3.2 El Proceso de recaudacion de las
cotizaciones previsionales

El sistema de pensiones contributivas instituye
por mandato legal alas AFP como las entidades
encargadas de recaudar las cotizaciones pre-
visionales de sus frabajadores afiliados. Las AFP
ejecutan esta funcion a través de terceras enti-
dades, las que funcionan como recaudadoras
de las cotizaciones previsionales, recaudaciéon
gue puede redlizarse de manera electronica
(Previred) o con planillas manuales.

El IPS, por su parte, tiene similar funcidn respecto
de los cotizantes del antiguo sistema, y ademds
es el recaudador de las cotizaciones del Segu-
ro de accidentes de trabajo respecto del ISL, asi
como del 7% de Fonasa. Esta entidad, al igual
que las AFP, no recibe directamente pagos de
cotizaciones, sino que lo hace de acuerdo a las
mismas modalidades y a fravés de las mismas
entidades (que serdn detalladas mds adelante).
La recaudacion de las cotizaciones estd regula-
da por la Superintendencia de Pensiones.

Respecto al cobro de las cotizaciones adeuda-
das, Unicamente las Administradoras de Fondos
de Pensiones tienen la titularidad de accionar en

Contfexto en el que opera el sistema de pensiones
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contra del empleador moroso. Estas sélo pueden
pagarse a través de la modalidad manual. Para
ello, primeramente debe acudirse a una sucur-
sal del IPS o Chile Atiende para que se extienda
la planilla de declaracion y pago atrasado de
cotizaciones previsionales, luego, se debe pasar
por una caja del IPS, donde hacen el respectivo
cdlculo de los intereses y reajustes, mds no reci-
be pagos. El pago debe realizarse en una de las
entidades en convenio con el IPS, las cuales se-
rdn nombradas en la siguiente seccion.

8.3.2.1 Tipos de recaudacion

Respecto de las cotizaciones al dia (tanto en
el caso de las AFP como de IPS), existen fres
modalidades en las que puede ejecutarse su
pago; pago full electrénico, pago manual, y
pago mixto.

El pago full electrénico puede realizarse por
transferencia electrénica en Previred, Caja Los
Andes, o Caja La Araucana. Esta modalidad
puede utilizarse hasta las 13:00 horas del dia 13
de cada mes.

La recaudacién electrénica de las cotizaciones
se inicia en Chile en el ano 2001 con el apoyo
de las tres Superintendencias del drea de la Se-
guridad Social®, y su aplicacién ha sido graduall
y creciente (hoy alcanzaria el 95% del total de
planillas). Esta tiene multiples beneficios, entre
otros; ahorros en la recaudacién; agilidad en los
procesos de deteccidn, correccidén de errores y
solucion de reclamos; minimizacién de rezagos y
errores en la cotizacién; automatizacién de la co-
branza de cotizaciones atrasadas; entrega de in-
formacién online a las funciones de fiscalizacion
y conftrol; intercambio de informacién en forma
eficiente entre entidades previsionales, agencias
estatales y empleadores; aumento de la produc-
tividad de los agentes del sistema; comunicacién
y entrega de datos expedita a la autoridad con-
troladora y fiscalizadora. En cuanto a la acredi-
tacion de la recaudacién electronica, éste tiene
un plazo de 4 dias hdbiles desde la fecha en que
se materializd la fransaccion del pago. Liama la
atencién que la recaudacién electréonica esté
normada, confrolada y autorizada desde una
perspectiva administrativa, pero no asi tecnold-
gica, materia que es de suma relevancia.

59 Superintendencias de Pensiones, Salud y Seguridad So-
cial.
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El pago de coftizaciones manuales, por su parte,
es aquel que se efectia materialmente, rellenan-
do una planilla de declaracion y pago de cotiza-
ciones (que emite el IPS), para luego pasar a las
instituciones que reciben estos pagos, las cuales
son; Caja de Compensacion Los Andes, Banco
Estado, Banco de Chile y Servipag. El plazo para
efectuar este pago manual para el trabajador
dependiente, por su empleador, va desde el cie-
rre de las remuneraciones, lo cual corresponde
mds o menos al dia 26 del mes, y hasta el dia 10
del mes siguiente. Con la modificaciéon de la Ley
N° 20.255, para los trabajadores independientes
el plazo es idéntico al del tfrabajador dependien-
te. Una vez se ha rellenado la correspondiente
planilla, ésta debe pagarse presencialmente en
una caja de las instituciones recaudadoras que
cumplen con esta funcién, a saber: Caja de
Compensacion de Asignacion Familiar Los An-
des, bancos en convenio y Servipag.

Una tercera manera seria el modo mixto, que
consiste en el pago total de las cotizaciones
previsionales de uno o mds ejercicios mensuales
efectuando una declaracién de cotizaciones
previsionales de modo electrénico, lo cual pue-
de redlizarse en Previred, Caja Los Andes y Caja
la Araucana, y pagando a fravés de cupones
de pago, actualmente ello puede ser en Caja
Los Andes, bancos y Servipag, segun el caso. Los
cupones de pago son emitidos por el sistema
electronico de las entidades citadas, y reflejan
la declaracion de las cotizaciones previsionales
a pagar. El pago por cupdn respecto del pago
de cotizaciones al dia sdlo puede hacerse hasta
el dia 10 del mes siguiente al devengo de las re-
muneraciones.

8.3.2.2 Plazos y procedimientos para en-
terar las colizaciones previsionales

La cotizacién previsional respecto de los frabaja-
dores dependientes debe enterarla el empleador
dentro de los 10 primeros dias del mes siguiente a
aguel en que se devengaron las remuneraciones
o0 que se autorizd la licencia médica en su caso.
Si la declaracién se efectua electronicamente se
extiende hasta el dia 13 del mes.

Los trabajadores independientes podrdn pagar
sus cotizaciones previsionales hasta el Ultimo dia
del mes calendario siguiente a aquel en que se
devengaron las rentas imponibles, cualquiera
sea el medio utilizado para el pago.

Contfexto en el que opera el sistema de pensiones

Los afiliados voluntarios que pagan sus cotiza-
ciones en forma directa se regirdn por el plazo
antes senalado.

Sila empresa no paga dentro del plazo legal las
cotizaciones de sus frabajadores, se inicia el lla-
mado “proceso de morosidad”.

Aun cuando el empleador no pague las cotiza-
ciones, de todas formas tiene la obligacion de
declararlas dentro del mismo plazo antes indi-
cado o de presentar finiquito correspondiente.
En caso de no realizar esta declaracién dentro
del plazo que corresponda, el empleador tiene
hasta el Ultimo dia hdbil del mes subsiguiente
del vencimiento de aquél, para acreditar ante
la Administradora respectiva la extincion de su
obligacion de cotizar a sus trabajadores, debi-
do al término o suspensidon de la relacion laboral
gue mantenian.

Transcurrido el plazo de acreditacion de cese o
suspension de la relacién laboral, sin que se haya
acreditado dicha circunstancia, se presume que
las respectivas cotizaciones estdn declaradas y
no pagadas, generdndose una declaraciéon y
no pago automdtica y debiendo la AFP iniciar
las gestiones de cobranza.
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Fuente: Tomado de Ciedess (2014) “Andilisis y propuestas para reducir la evasion, subdeclaracién y la cobranza judicial de la co-

tizacion previsiona

El procedimiento de la cobranza tiene dos perio-
dos, el prejudicial y judicial.

El procedimiento prejudicial se inicia desde la
fecha que se declaran y no se pagan las cofi-
zaciones, y tiene un plazo mdximo de 150 dias. A
las empresas que no han regularizado el pasivo
a esa fecha se les genera la resolucion de cobro
(DNP) vy los antecedentes se envian al estudio
juridico para ser presentados, junto con la de-
manda ejecutiva ante el Tribunal de Cobranza
Laboraly Previsional, dentro de los 30 dias restan-
tes, si en este Ultimo mes el empleador no hace
efectivo el pago de la deuda, que incluye inte-
reses, reqjustes, y costos de la cobranza. Asi, se
completa el plazo de 180 dias des de la fecha
en que el empleador declard y no pagd las co-
tizaciones de sus trabajadores.

Sobre las herramientas y procedimientos que
ocupan las Administradoras en la etapa judicial,
estas consisten en todas las acciones extrajudi-
ciales o administrativas tendientes al cobro; co-
municaciones al empleador, contactos perso-
nales y telefénicos. Al término de este plazo se
inicia la etapa de cobranza judicial.

El procedimiento prejudicial procede de mane-
ras distintas en los casos de DNP y DNPA.

La DNP corresponde a una declaracién de
deuda previsional, es decir, se declara y acep-
ta que la empresa tiene una deuda con la AFP,
que existe un compromiso de pago, y a su vez,
se acepta los procesos de cobranza estableci-
dos para estos efectos. La cobranza prejudicial
de las DNP de las cotizaciones se inicia a partir
del dia hdbil siguiente del cierre del periodo de

realizado por encargo del Consejo Consultivo Previsional y la Comisién de Usuarios del Sistema de Pensiones.

declaracién y no pago del mes correspondien-
te al devengo de las remuneraciones. Para ello
las Administradoras deben utilizar todos los me-
dios legales que estimen procedentes y aplicar
toda la normativa, dispuesta por la Superinten-
dencia de Pensiones al respecto. El plazo de 180
dias para deducir la demanda en contra del
empleador puede ser anticipado por la Adminis-
tradora, cuando sea en interés de los afiliados o
éstos expresamente lo soliciten por escrito.

La declaracion y no pago automdtica (DNPA),
por su parte, corresponde a una presuncion. Esta
se produce cuando el empleador no realiza la
declaracién dentro del plazo establecido, y a
partir de dicha fecha tendrd hasta el Ultimo dia
hdbil del mes subsiguiente del vencimiento para
acreditar ante la Administradora respectiva la
extincién de su obligacion de enterar las cotiza-
ciones previsionales de sus trabajadores, debido
al término o suspensién de la relacién laboral
gue mantenia. Asimismo, el empleador podrd
efectuar en la Administradora el reconocimien-
to de la deuda previsional no declarada, para lo
cual deberd definir y aplicar un procedimiento
de la deuda previsional.

La cobranza prejudicial termina con la dictacion
de la Resolucién de cobro, la cual debe emitir
la Administradora en el plazo que corresponden
segun sea DNP o DNPA, esto es, al menos 30 dias
antes del vencimiento del plazo de 180 dias para
ingresar la demanda.

Traténdose de las DNP, la Administradora se
encuentra facultada para emitir la resolucién
de cobro a partir del dia siguiente que vence
el plazo para la declaracion y no pago de las
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cotizaciones previsionales, esto es, dentro de los
diez primeros dias del mes siguiente a aquel en
gue se devengaron las remuneraciones o rentas
afectas a aquellas.

En el caso de las DNPA, la resolucion se genera
a partir del franscurso del plazo de acreditaciéon
de cese o suspension de la relacion laboral, sin
qgue se haya acreditado dicha circunstancia,
esto es, a partir del quinto mes del devengo de
la remuneracién (ver llustraciéon 3).

Para el cobro de las cotizaciones en su etapa
forzada, el ordenamiento juridico proporciona
que las Administradores de Fondos de Pensiones,
una ley especial que goza de particulares accio-
nes procesales (Ley 17.322).

Contexto en el que opera el sistema de pensiones

La deuda previsional que registran los emplea-
dores morosos, sea esta DNP o DNPA o de cual-
quier ofro origen, no pueden acogerse a un pro-
grama de pago especial para dar cumplimiento
a las obligaciones pendientes del empleador.
Institucionalidad del proceso de cobranza

8.3.2.3 Institucionalidad del proceso de
cobranza

Un resumen de todas las instituciones publicas y
privadas involucradas en el proceso de cobran-
za previsional descrito en los pdrrafos anteriores
se resume en la siguiente llustracion.

llustracion 4:

Institucionalidad del Sistema de Pensiones y Entidades Ejecutoras del
Proceso de Cobranza Previsional

CC

55T: Subsecretania del Trabajo (1)

§5P5: Subsecretara de Previsian Sociall)

DT: Direccadn del Trabajofl)

$P: Superinlendenda de Pendionei1]

SUSESD: Superintendendis de Seguridad Social{l)
BFP; Bdministradoras de Fondos de Pensiones(Z)
B Instituto de Prewisidn Socialf1)

AFC: Administradors de Fondos de Cesantiall)
(1): Entidades del Sector Publico

=i mrﬂ; =

Glosario:

CLAF: Cajas de Compergacidn de Asignacin
Familian| 2]
ME: Mutualidades de Empleadanes]l)
EAD: Emmpretad de Administracion Delegadal2)
I5L: Imstituto de Seguridad Laboral|1)
PREVIRED: Servicias de Admintsiraciin
Previslonal X}
ECP: Ernpréds de Cobranga Pre-judidal(Z)

(2] Irstituciones del Sector Privado

Fuente: Tomado de Ciedess (2014) “Andilisis y propuestas para reducir la evasién, subdeclaracién y la cobranza judicial de la co-
tizacién previsional” realizado por encargo del Consejo Consultivo Previsional y la Comisién de Usuarios del Sistema de Pensiones.



8.3.2.4 Multas y sanciones

Las cofizaciones que no se pagan oportunamen-
te se reajustan por IPC. Por cada dia de atraso
la deuda reagjustada devenga un interés penal
equivalente a la tasa de interés corriente para
operaciones regjustables en moneda nacional,
aumentando en un cincuenta por ciento®. Los
reqjustes a infereses son abonados, junto con
las cotizaciones, en la cuenta de capitalizacion
individual del dfilicdo; no obstante la parte del
recargo de los intereses, equivalente al 20% de
los intereses que habria correspondido pagar de
aplicarse interés simple sobre la deuda reajusta-
da, es en beneficio de la AFP.

Ademds, los empleadores que no paguen las co-
tizaciones reciben sanciones tanto penales como
impuestas por la administracion del Estado.

Respecto a esto Ultimo, los empleadores moro-
sOs No podrdn percibir recursos provenientes de
instituciones publicas o privadas, financiados
con cargo a recursos fiscales de fomento pro-
ductivo, sin acreditar previamente al estar al dia
en el pago de dichas cotizaciones®!. Sin embar-
go, podrdn solicitar su acceso a tales recursos, lo
que sdlo se cursardn una vez acreditado el pago
respectivo.

El empleador moroso estaria privado de poder
postular a Chile Compra, y a beneficios que
otorga el Estado, como subsidios.

Al mismo tiempo, a quienes en perjuicio del fro-
bajador o de sus derechohabientes se apropiare
o distrajere el dinero proveniente de las coftiza-
ciones que se hubiere descontado de la remu-
neracién del frabajador, se le aplicardn las pe-
nas del articulo 467 del Cédigo Penal.

Corresponde a la Direccién del Trabaijo la fisca-
lizacion del cumplimiento de las obligaciones
previsionales, estando facultados de aplazar
las multas que determina la ley. El hecho de no
cumplir el empleador o la entidad pagadora
de subsidios con la declaracién de cotizaciones
previsionales, si esta es incompleta o erréneq,
motiva una sancién: multa a beneficio fiscal de
0.75 unidades de fomento (UF) por cada fraba-

60 La Ley N°20.023 elevo este porcentaje a partir del 1° de
marzo de 2006, con anterioridad era de 20%

61 D.L.N°3.500
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jador o subsidiario cuyas cotizaciones no se de-
claren o cuyas declaraciones sean incompletas
o errbneas.

Si la declaracién fuera incompleta o errdénea vy
no existen antecedentes que permitan presumir
gue es maliciosa, queda exento de esa multa el
empleador o la entidad pagadora de subsidios
que pague las cotizaciones denfro del mes ca-
lendario siguiente a aquél en que se devengaron
las remuneraciones (o subsidios) respectiva (0)s.

Tratdndose de trabajadores de casa particular, la
multa serd de 0,2 unidades de fomento para el
caso en que las cotizaciones se paguen el mes
subsiguiente a aquél en que se retuvieron las re-
muneraciones de estos frabajadores y de 0,5 uni-
dades de fomento si se pagan después de esta
fecha, aun cuando no hubieran sido declaradas.

Si la declaracién fuere incompleta o falsa y exis-
fiere un hecho que permita presumir que es ma-
liciosa, el Director del Trabajo, quien sélo podrd
delegar estas facultades en los Directores Regio-
nales, podrd efectuar la denuncia ante el Minis-
terio PUblico correspondiente.

8.3.3 Trabas Normativas y cuellos de
botella identificados en el proceso de
cobranza

8.3.3.1 Trabas normativas y jurisprudenciales

a) Crecimiento desmesurado de las deduccio-
nes de las remuneraciones del trabajador: el ar-
ticulo 58 del Cédigo del Trabajo

Las altas deducciones de las remuneraciones
del trabajador producen trabas normativas, en
cuanto se puede tender a desprevisionalizar la
contraprestacion del empleador, al verse él con
un sueldo liquido que no le permita asumir su
costo de vida.

El articulo 58 del Cédigo del Trabajo, establece
un orden de prelacién, y considera un tope de
deducciones de un total del 45% de la remu-
neracion del frabajador, lo que no considera el
monto que pueda decretarse judicialmente a
titulo de pensiones alimenticias decretadas de
acuerdo ala ley.

Esto significa que la ley dispone de los limites, los
gue pueden exceder de mds de la mitad de las
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remuneraciones de los trabajadores, con lo que
se disminuye el monto que el tfrabajador efecti-
vamente percibird. Con ello, es posible se perci-
ban sumas que en definitiva no permitan asumir
el costo de la vida personal y familiar.

Al atenerse a los limites legales, el empleador
debe hacer la deduccion en cada uno de los
érdenes en forma proporcional, sin embargo, en
la préctica, cuando las deducciones llevan a so-
brepasar estos limites, ésas no se hacen, con lo
qgue habitualmente quedan montos adeudados
sin desconftar.

Es posible que por ello se tienda a desprevisionao-
lizar la contraprestaciéon del empleador, a través
de pactos de asignaciones de movilizacion o de
colacién gue no tienen cardcter imponibles, o
gue simplemente el empleador no hace el total
de los descuentos que han procedido.

b) La precarizacién laboral y desconocimiento
de los derechos previsionales

La teoria del acto propio plantea que no resulta
licito ir en contra de los actos propios, esto es, de
aquellas actuaciones que dan cuenta de una
determinada conducta se ha estimado por las
partes de un contrato como licita y que después
no puede ser desconocida por una de ellas. Asi,
cuando se acredite en un juicio que concurrié el
elemento de la dependencia o subordinacion,
se rechaza la demanda del trabajador, con lo
que se le priva los derechos laborales, entre ésos,
los propiamente previsionales.

También se producen efectos negativos desde
los derechos previsionales en la contfratacion
puUblica y municipal en la que se admite que
las entidades publicas contraten a honorarios,
vinculos que permanecen en el fiempo con la
consecuente privacién de derechos previsiona-
les y laborales de los trabajadores, ocurriendo lo
mismo con los trabajadores a contratay a hono-
rarios de la administracién publica.

c) Los Jueces del Trabajo no denuncian los he-
chos constitutivos de delito en materia de pago
de cotizaciones previsionales ante el Ministerio
PuUblico

El articulo 19 del DL N° 3.500 tipifica como delito la
apropiacion que hace el empleador que ha des-
contado y retenido lo correspondiente a las cofi-
zaciones previsionales, sin que las haya enterado.

Contfexto en el que opera el sistema de pensiones

Por otra parte, se impone a los funcionarios pu-
blicos el deber de informar a la Inspeccién del
Trabajo respectiva, las infracciones a la legisla-
cién laboral que tomen conocimiento en el ejer-
cicio de su cargo, y quedan obligados ademds,
a denunciar los delitos de que conozcan en el
ejercicio de su funcién.

Sin embargo, se ha verificado que hasta el mo-
mento los jueces del Tribunal de Letras del Traba-
jo como del Tribunal de Ejecucién, no efectian
denuncia alguna al érgano prosector (el Ministe-
rio PUblico). Lo mismo ocurre con respecto de la
Inspecciéon del Trabagjo.

Lo anterior facilita que las situaciones de elusidn
y evasion previsional permanezcan en la impuni-
dad y no se ejerzan todas las medidas que fran-
quea la ley para promover el cumplimiento de la
norma, ya que en un juicio ejecutivo laboral, el
empleador moroso, podria ser embargado en sus
bienes, pero dista mucho de las penas aflictivas
que podria tener que asumir en un juicio penal.

d) Legislacién de los trabajadores migrantes

La legislaciéon de los migrantes es un tema al que
hay que prestar atencion, pues la legislacién no
ha sido puesta al dia ni se ha dedicado suficien-
te atencidon a los convenios de seguridad social
suscritos entre Chile y otfros Estados.

En la prdctica se produce un grave inconve-
niente con la formalizacién del trabajador y muy
poco incentivo a hacerlo. La falta de personal
y de recurso lleva a que los tiempos de espera
para que un frabajador logre obtener su Visa,
desde que inicia su tramitacién es de cuatro me-
ses promedio y, aunque se puede obtener per-
miso fransitorio, su valor corresponde a la mitad
de la Visa y tienen una duracién de 2 meses, por
lo que en la prdactica no cumple su objetivo.

La institucionalidad lleva a que no se incentive la
formalidad del trabajador, si no por el confrario,
sea un estimulo a la informalidad laboral y la pre-
cariedad, con sus consecuencias de seguridad
social.



8.3.3.2 Dificultades y cuellos de botella
identificados

a) Problemas y cuellos de botella del proceso de
pago de cotizaciones en Previred

Se ha detectado, en algunas ocasiones, que la
persona designada por el empleador para rea-
lizar el pago, ha transferido una suma inferior al
monto del depdsito voluntario del trabajador,
dando la orden que se deposite la diferencia a
ofra cuenta (no sucede esto con las cotizacio-
nes obligatorias). Esta situacién se ha registra-
do en la modalidad de pago mixto y se explica
porque el empleador no recibe el detalle de las
modalidades de ahorros en las distintas cuentas.
Corregir esta situacion conlleva tiempo y frdmi-
tes, y a veces conflictos, tanto para la empresa
como para el frabajador.

Por otro lado, también hay un problema entor-
no al pago de cotizaciones en planillas de pago
electrénicas, ya que el empleador puede com-
pletar los campos correspondientes a algunas
cotizaciones y a otras no, a su propia discreciéon
(por ejemplo, pagar las cotizaciones de pensio-
nes y no la cotizacion de salud respecto del mis-
mo frabajador). Esto da la posibilidad de efec-
tuar tanto elusidn como evasidn previsional.

Oftro cuello de botella es que el sistema de pago
electronico no permite readlizar pagos fuera de
plazo. Esta modalidad puede utilizarse hasta las
13 horas del dia 13 de cada mes. Lo anterior cons-
fituye un desincentivo a pagar las cofizaciones
una vez se haya pasado el plazo correspondiente
para estar al dia, dado que el proceso manual es
mMds engorroso Y requiere pagarse presencialmen-
te en una caja correspondiente a las instituciones
recaudadoras que cumplen con esta funcién.

b) Cuellos de botella en el Proceso de Pago Manual

La Caja Los Andes ha reportado, en un porcen-
taje muy bajo, la recepcion de cheques sin fon-
dos en la recaudacién manual de las cotizacio-
nes. Estos son protestados por el Banco, lo que
causa refrasos e inconvenientes.

Al mismo tiempo, en la recaudacion manual
también se ha registrado casos excepcionales de
fraude en el pago, mediante la falsificacién del
fimbre de agua de la Caja en la planilla, lo que
no se puede cotejar la realidad de este hecho all
qguedarse sin copia del comprobante original.
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En cuanto a las planillas, también se registran (al
menos en Caja La Araucana) problemas de lle-
nado de planillas, fanto en el ingreso errado de
los antecedentes requeridos, exceso de etapas
en la manipulacion de los datos, y llenado de
planillas que no corresponden.

Por Ultimo también hay problemas de desincro-
nizacién de informacién al contar con recauda-
cién manual y mixta, en cuanto la informacién
que reporta la Caja con va reflejada a la par
con la que emite el banco.

c) Cuellos de botella Declaracién y No Pago DNP

Como ya se ha mencionado, las DNP son cotiza-
ciones declaradas y no pagadas por la empresa,
en el plazo legar, en las entidades recaudadoras.

El uso de esta prdctica se ha trasformado en
una herramienta permanente en empresas de
menor famano, utilizando como fuente de finan-
ciamiento regular los ahorros de los frabajado-
res, pese a que su costo financiero es superior al
promedio del crédito bancario de corto plazo.
Para las AFP, la recuperacion de las DNP exige
destinar recursos humanos, financieros y excesi-
vo tiempo, ademds de constituirse en una fuen-
te de conflicto entre los empleadores y sus tra-
bajadores, y finalmente una recarga de frabajo.

d) Cuellos de botella en la cobranza pre-judicial

En el proceso de investigacion y entrevistas se
pudieron registrar diversos cuellos de botella que
obstaculizan la cobranza prejudicial.

En primer lugar, la AFP declaran que no fienen
como acreditar las cotizaciones acogidas por la
Ley Bustos (que obliga al empleador a pagar las
cotizaciones previsionales adeudadas al fraba-
jador como requisito en el caso de desvincula-
cion), dado que para eso es necesario contar
con el Finiquito del Afiliado, el cual se genera de
manera posterior al pago de cotizaciones. Lo
anterior hace suponer que el finiquito no es de-
bidamente registrado o informado, por la misma
situacién es que el 90% de los DNPA correspon-
den a situaciones de término o cese de la pres-
tacion de los servicios, lo que corresponde a una
deuda incierta.

Oftro de los cuellos de botella ha sido la experien-
cia de las Administradoras en la dfiliacion y pago
de las cotizaciones de los trabajadores indepen-
dientes. La aplicacion de la cobranza judicial a
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este tipo de dfiliados, se estima con poco éxito
de pago, dado que el deudor y afectado es la
misma persona (y seria impracticable deman-
darse a si mismo).

Por Ultimo, otfro cuello de botella es la instancia de
fiscalizacién, ya que por una parte una propor-
cion de los empleadores no es habido durante el
proceso, por desconocerse su actual direccién
comercial, y por otfra, un alto nUmero de empre-
sas eluden o evaden el pago de las cotizaciones.
Sin embargo, no ha existido hasta la fecha una
unidad especializada que tenga como objetivo
fiscalizar y sancionar a las empresas infractoras, vy,
de hacerlo, se ha hecho de manera parcial.

e) Cuello de botella del seguro social de salud

En el tema de los aportes sobre subsidios por in-
capacidad laboral y licencias médicas actuan
varias entidades de la esfera previsional (AFP,
ISAPRES, COMPIN). Esta actividad registra algu-
nos cuellos de botella, como lo son los rechazos
de licencias médicas o re- evaluaciones, frenan
el flujo del pago de subsidio, restriccion que tie-
ne como resultado retrasos en el pago oportuno
de las cotizaciones previsionales y su registro en
la cuenta de ahorro del tfrabajador.

f) Cuellos de botella en el procedimiento de
quiebra (Superintendencia de Insolvencia y Re-
emprendimiento)

La Superintendencia de Insolvencia y Reempren-
dimiento (SIR) es un servicio publico que realiza
un conftrol acucioso del expediente de quiebra.
Tiene como funcidn principal, entre otras, reali-
zar el activo del Deudor y propender el pago de
los créditos de sus acreedores.

La SIR impone a las Administradoras que en
caso de quiebra de los empleadores, se verifi-
guen los créditos de los mismos y que alegue sus
preferencias ante el tribunal correspondiente en
un plazo de 30 dias. Sin embargo, existen casos
especiales donde la verificacién de crédito pre-
visional se realizan en el periodo extraordinario.
Lo anterior ocurre en casos como el de la DNPA,
donde la Administradora debe esperar el plazo
de acreditaciéon para poder emitir la resolucidn
o bien cuando el trabajador demanda al em-
pleador fallido y la sentencia laboral ordena
el pago de las cotizaciones previsionales, o la
existencia de un Reclamo Administrativo o un
Reclamo Judicial del trabajador o cuando exis-
te continuidad de giro del fallido y producto de
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ello se adeudad cotizaciones previsionales. En
estos casos, las administradoras no registran una
deuda declarada por el empleador y necesaria-
mente deben tener constancia que las cotiza-
ciones fueron devengadas y no pagadas por €l
empleador para generar la resolucion de cobro.

Ofro cuello de botella es el hecho de que el
sindico no tenga la obligacién de informar a la
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendi-
miento (SIR) las proposiciones de reparto que for-
mulen en los distintos procesos de quiebra, que-
dando reducida esta obligacién sélo a aquellos
expedientes que son fiscalizados.

Finalmente, uno de los problemas que se gene-
rardn en el nuevo Procedimiento Concursal de
Liguidaciéon de la Empresa Deudora, es la posi-
bilidad que tiene el trabajador de renunciar a
los créditos de origen laboral, mediante conci-
liacion celebrada ante un Juzgado de Letras del
Trabajo, la que podrd tener lugar en la audien-
cia preparatoria o de juicio y deberd contar con
la expresa aprobacién del juez, y en virtud de
transaccién judicial o extrajudicial que se cele-
bre con posteridad a la notificacion de la sen-
tencia definitiva de primera instancia del juicio
laboral respectivo.

g) Cuellos de botella de la Direccién del Trabajo

La accidn fiscalizadora de la DT enfrenta una se-
rie de problemas que entraban la eficacia de las
funciones que le encomiendala ley.

Una primera consideracion es el bajo nimero de
fiscalizadores, que deben, ademds, abocarse a
otras materias de fiscalizacién. Existe una despro-
porcidon inmensa entre el nUmero de fiscalizado-
res vy fiscalizados.

Asi mismo, estos fiscalizadores deben enfrentar la
precariedad del sistema de informacion en las fis-
calizaciones en las que se aboca; el material so-
bre el que se debe trabajar muchas veces no se
encuentra digitalizado y no se cuentan con ele-
mentos tecnoldgicos que le permitan optimizar los
tiempos de fiscalizacion. Ademds de lo anterior, los
fiscalizadores deben afrontar precariedad en sus
recursos disponibles, ya que, en muchos casos, de-
penden de la posibiidad de que las propias em-
presas le proporcionen vehiculos para acceder a
los distinfos lugares de trabagjo y a la no colabora-
cion eficaz y oportuna de otros servicios u érganos
del Estado, para obtener informacién que podria
ser de utilidad a la accién fiscalizadora.



8.4 Remuneracion no imponible

La ley fija los depdsitos periddicos que deben
realizar los dfiliados al sistema de capitalizacion
individual en una tasa del 10% de las remune-
raciones y rentas imponibles mensuales, con
un tope de 72,3 unidades de fomento. Adicio-
nalmente, el Cddigo del Trabajo y el Estatuto
Administrativo establecen asignaciones que no
deben ser consideradas como remuneraciones
imponibles para trabajadores del sector privado
y pUblico, respectivamente.

En el caso de los trabajadores del sector priva-
do, segun el Articulo 41 del Cédigo del Trabajo
no constituyen remuneracién imponible las si-
guientes asignaciones:
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» Asignaciones de movilizaciéon, asignaciones
de desgaste de herramienta, de colacién vy
pérdida de caja®2.

» Vidticos.
» Prestaciones Familiares.
» Indemnizacién por anos de servicio.

Alrededor del 60% de los trabajadores reciben
asignacién de colacién y el 58% asignaciéon de
movilizacién, representando el 7% y el 4% de las
remuneraciones imponibles respectivamente.
Del total de empresas del sector privado, un 55%
paga asignaciones no imponibles, las que repre-
sentan un total aproximado del 9% de la renta
imponible bruta.

m] Cuadro 88: Estimacion de asignaciones no imponibles, agrupado por tamano de la empresa, durante

ano 2012.
% de empresas % estimado de :
que pagan N Renia. Renta Imponible | renta exenta Inc<.:hvos Inactivos
) ) o Imponible . potencialmente .
asignaciones (MMS) Estimada (MMS) | sobre renta activos Habituales
no imponibles imponible
Micro 46% $123.177 $1.128.190 10.9% 825,22 4.871,59
Pequena 73% $324.730 $3.564.074 2.1% 5,80% 34,50%
Mediana 83% $476.873 $5.597.562 8.5% 298,46 1.677,94
Grande 91% $2.384.880 | $26.920.993 8.9% 4,30% 24,20%
Total 55% $3.309.660  $37.210.819 8.9% 526,76 3.193,65

Fuente: Subsecretaria de Prevision Social en base a la informacion del Sl

En el caso de los frabajadores regidos por el estatuto administrativo existen 36 tipos de asignaciones
no imponibles, representando®® en promedio un 18 % de la remuneracion bruta de los frabajadores.

Millones $2011 Millones US$S

897.908 ‘ 1.935

Estimacion Preliminar Efecto de Otorgar
Plena Imponibilidad Gobierno Central

Total Gasto en Rem. No Imponible ‘

Total Efecto Cotizacion (23%) 206.519 445

Fuente: Subsecretaria de Prevision Social en base a la informacién del Sl

La incorporacion de las asignaciones exentas de contribuir aumentaria en 6.3% y 18% el total de
ingresos imponibles en el sector privado y publico respectivamente.

62 La asignacion por pérdida de caja es aquella suma de
dinero que se paga a los trabajadores que cumplen funcio-
nes de cajeros o que con motivo de sus cargos, custodian
dineros o valores, a fin de ponerlos a cubierto de las pérdidas
eventuales a que pueden verse expuestos.

63 Informacién obtenida de una minuta elaborada por la
Subsecretaria de Prevision Social.
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8.5 Tope imponible

De acuerdo a lo establecido en el articulo nU-
mero 16 del Decreto de Ley nUmero 3.500 del
ano 1980, el tope imponible corresponde al li-
mite que establece el monto mdximo de la re-
muneracién que serd sujeto a cotizacién previ-
sional. A partir de la reforma previsional del ano
2008, éste es reajustado anualmente en fun-
cién de la variacion del indice de Remunera-
ciones Reales (IRR) determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas.

Sin perjuicio del reajuste anual del Tope Impo-
nible, en los Ultimos anos la remuneracion pro-
medio del sistema de pensiones ha mostrado
un crecimiento por sobre el IRR. De esta forma,
considerando que el Tope Imponible del siste-
ma se ajusta en base a las variaciones de éste
Ultimo, podemos decir que las remuneraciones
reales de los aflliados afectos al tope imponible
han aumentado en mayor cuantia que los mon-
tos de sus cotizaciones previsionales obligatorias.
Tal fendmeno no sélo ha afectado a la pobla-
cién perteneciente a los quintiles mds ricos de
la poblacién, sino que también a individuos de
ingresos medios pues, debido a la variabilidad
de los ingresos, cofizan algunas veces por sobre
el tope imponible.

Por ofro lado, los individuos pertenecientes a
quintiles de ingresos bajos y medios muestran
un patréon de ingresos con mayor volatilidad y
menor frecuencia que el que muestran los indivi-
duos de ingresos mds altos.

Hasta antes de la reforma del ano 2008, el tope
imponible de cotizacién para la cuenta obliga-
toria de pensiones se habia mantenido inaltera-
ble, esto en un contexto en el que las remune-
raciones reales en los Ultimos 10 anos anteriores
a la reforma crecieron en promedio 2.4% cada
ano. Hoy, 4 anos mds tarde, a pesar de que el
tfope imponible ha crecido 17% llegando a 72.3
Unidades de Fomento pareciera que este sigue
siendo insuficiente.®s

64 A fravés de la ley N°20.255 del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social.

65 A partir de enero de 2015 se incrementd a 73,2 Unidades
de Fomento.

Contfexto en el que opera el sistema de pensiones

Para el andlisis exploratorio se utilizd una muestra
del 10% del Seguro de Cesantia. Este mecanis-
mo posee un tope imponible que es un 50% Ma-
yor que el tope efectivo en el Sistema de Pen-
siones.® Por lo tanto, los datos provenientes del
Seguro de Cesantia nos permiten identificar sin
problemas las remuneraciones topadas para la
cotizacién por el Sistema de Pensiones. Si bien
el Seguro de Cesantia aun no cubre a la tota-
lidad de los trabajadores formales, la madurez
del sistema permite realizar inferencia estadisti-
ca sobre los perfiles de ingreso para una parte
importante del mercado laboral.

Tomando en cuenta que a lo largo de la vida
existe una alta dispersidon de los ingresos que un
individuo puede experimentar, el periodo sobre
el cual se contabilicen los afiliados que cotizan
por el tope es importante. Utilizaremos dos me-
didas diferentes para identificar cotizantes tope.
La primera, columna izquierda de la siguiente ta-
bla, utiliza la media mévil de la remuneracion.
Esto permite distinguir entfre los aflliados que
efectivamente coftizan por el tope imponible
una parte importante del tiempo a los que co-
tizan sélo en algunas ocasiones por el tope. La
otra medida, columna derecha de la siguiente
tabla, sélo considera la remuneracién observa-
da en un mes.

Como se observa el nUmero de cotizantes tope
ha ido en aumento desde el surgimiento del sis-
tema. La proporcion de dfiliados que cotizan
por un monto superior o igual al tope imponible
para el sistema de pensiones sigue en aumento,
sobre todo para los cotizantes con confrato a
plazo indefinido.

66 Alafecha de la muestra, mientras que el tope imponible
del Sistema de pensiones ascendia a 70.5 UF, el tope del siste-
ma del seguro de cesantia ascendia a 105.4 UF.
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Hﬁ Cuadro 89: Proporcion de cotizantes tope por aio.

En base a remuneraciéon promedio

Promedio Movil Noviembre de cada aino

2002 1.00 1.04
2003 1.61 2.07
2004 2.16 3.03
2005 2.57 3.47
2006 2.96 3.96
2007 3.49 4.58
2008 4.02 5.12
2009 4.54 5.98
2010 4.83 5.80
2011 5.32 6.55
2012 6.16 7.38
2013 6.44 5.18

Fuente: Superinfendencia de Pensiones

El siguiente cuadro muestra la proporcidén de cotizaciones afectadas por el tope imponi-
ble por decil de ingreso, calculados en base a la remuneracion promedio movil de los Ultimos
12 meses. Tal como se ha mencionado, cotizar por el tope imponible no solo afecta a los afilia-
dos en el Ultimo decil de ingresos. Desde el inicio del sistema se observa como patrdn comuin
qgue la proporcidon de coftizaciones redlizadas en base a remuneraciones topadas aumen-
ta consistentemente para los deciles 6 al 10; patrén que es de esperarse que se mantenga.

Hh Cuadro 90: Proporcién de cotizaciones tope por decil de ingreso (Ultimos 5 deciles)

Decil de ingreso (intra ano)
7 | s | s | 10 _

2002 0.00 0.00 0.00 0.00 9.96 1.99
2003 0.00 0.00 0.01 0.07 15.99 3.21
2004 0.00 0.01 0.04 0.14 21.42 4.32
2005 0.02 0.05 0.12 0.31 25.14 5.13
2006 0.04 0.05 0.11 0.39 29.00 5.92
2007 0.03 0.05 0.11 0.55 34.12 6.97
2008 0.02 0.05 0.12 0.81 39.16 8.03
2009 0.03 0.04 0.15 1.12 44.06 9.08
2010 0.02 0.04 0.18 1.39 46.59 9.65
2011 0.03 0.08 0.31 2.05 50.67 10.63
2012 0.03 0.10 0.44 3.19 57.85 12.32
2013 0.04 0.11 0.46 3.55 60.22 12.87

Fuente: Elaboracion propia en base a muestra del 10% de los dfiliados al Seguro de Cesantia
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Un Ultimo punto a considerar consiste en el aho-
rro voluntario. Si los individuos afectos al tope
imponible realizan ahorro voluntario de forma
tal de suplir la falta de ahorro por el total de los
ingresos, entonces no seria necesario aumentar
el tope imponible. El siguiente cuadro caracte-
riza el ahorro previsional voluntario por decil de
ingreso. En ella se muestran tres columnas con
promedios porcenfuales indicando qué por-
centaje de dflliados cuenta con al menos una
cuenta de ahorro voluntario, cudl es la tasa de
ahorro promedio como porcentaje de su remu-
neracion, y corrigiendo por densidad de ahorro
y cotizaciones, cudl es la misma tasa de ahorro
promedio. El ahorro voluntario es menor para los

Cuadro 91: Ahorro voluntario.

deciles mds bajos, debido por lo general a res-
fricciones presupuestarias. Si bien, un porcentaje
importante de los deciles 9 y 10 (Que como se
reporta en la tabla anterior son los mds afectos
al tope imponible) posee cuenta de ahorro vo-
luntario (31,3% vy 48,1%, respectivamente), la tasa
de ahorro voluntaria ajustada de estos segmen-
fos es evidentemente baja, no alcanzando a su-
bir ni en un punto porcentual la tasa de ahorro
total para pensiones. Sin embargo, cabe men-
cionar que los datos utilizados sélo consideran el
ahorro previsional realizado en Administradoras
de Fondos de Pensiones, excluyendo a Asegura-
doras, corredoras de bolsa, efc.

Promedios porcentuales

Tiene cuenta

Decil de

ingreso de ahorr'o Tasa de ahorro
voluntario
1 7.02 8.22
2 9.00 4.40
3 10.44 3.54
4 11.79 2.98
5 13.51 2.73
6 15.62 2.23
7 18.03 1.79
8 22.20 0.80
9 31.31 0.56
10 47.75 0.85
Total 18.34 0.90

Tasq de ahgrro rlr?egéie:r?o
ajustada (UF)
2.01 6.00 9.73
0.91 9.64 10.25
0.60 11.54 10.24
0.54 13.66 10.23
0.53 16.23 10.21
0.48 19.47 10.19
0.36 23.84 10.15
0.10 30.28 10.06
0.03 42.21 9.92
0.22 76.83 9.04
0.18 24.39 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a muestra del 10% de los dfiliados al Seguro de Cesantia.

(*) : La tasa de ahorro ajustada consiste en la tasa de ahorro corregida en funcion de la densidad del ahorro sobre la densi-
dad de las cotizaciones, matematicamente , donde es la tasa de ahorro, y y corresponden a las densidades del ahorro

e ingreso respectivamente.

8.6 Programas sociales e incentivos a la
cotizacion

El objetivo de esta seccién es disponer de un
diagndstico y andlisis de los mecanismos presen-
tes en los programas y beneficios sociales que
por su disefo y caracteristicas, pueden generar
incentivos o desincentivos a la afiliacion y cotiza-
cién en el sistema de pensiones.

En nuestro pais existe una gran diversidad de
programas sociales y politicas que pueden afec-
tar el comportamiento de la poblacién en su
participacion en el Sistema de Pensiones, o que
debiese ser considerado al momento de estu-
diar y diagnosticar el mismo. En ese sentido, se
estima necesario indagar la oferta completa de
programas sociales, desde aquellos cuyo foco
estd la prevenciéon de la pobreza o garantizar el



acceso a beneficios bdsicos, hasta los que tie-
nen un objetivo mds particular, como la insercién
laboral de grupos especificos de la poblacién.

En un sistema de capitalizacién individual, gran
parte del ahorro previsional se genera en el mer-
cado del tfrabajo, por lo que la capacidad de
generar ahorro estd fuertemente ligada a la
participacion en el mercado del trabajo vy la ca-
pacidad de dicho mercado de generar ahorro
previsional. Es por lo anterior que en los sistemas
de capitalizacién individual la baja cobertura all
sistema se relaciona directamente con la gene-
racién de empleo formal y su duracion.

Por lo tanto, programas sociales que promue-
van el empleo vy la formalidad suelen tener con-
secuencias positivas en cuanto a la cobertura
previsional. Sin embargo, para algunos grupos,
en especial los de menores ingresos, la formali-
dad puede no significar una mejora en las con-
diciones laborales “la variable clave no es solo
cudles son los beneficios (de la formalidad) sino
también cudnto valoran los trabajadores estos
beneficios en relacion con los aportes que de-
ben realizar...este andilisis costo/beneficio de lo
que implica ser formal para el trabajador no se
hace en términos absolutos sino que se compara
con los costos y la valoracion de los beneficios
de ser informal. El incremento de programas no
contributivos en salud y pensiones altera el and-
lisis costo/beneficio que realizan los trabajadores
acerca de si buscar frabajos formales o no”¢’

Al estar el sistema de capitalizacién individual
relacionado con el ahorro en el mercado de
frabajo, cualquier cambio en impuestos, institu-
ciones laborales y beneficios sociales pueden
potencialmente (e indirectamente) influenciar
el sistema previsional (y viceversa). Es por esto
que el diseno de estas politicas (de orden pre-
visional, tributario, laboral y social) dan forma a
los costos y beneficios que enfrentan los distintos
actores sociales al momento de definir su com-
portamiento previsional.

Por ofro lado, los programas de proteccion so-
cial utilizan mecanismos de focalizacion para
identificar a los grupos especificos que buscan
beneficiar. Para ello, en Chile se utiliza general-
mente la Ficha de Proteccidn Social, instrumento

67 Mejores Pensiones, Mejores Trabajos (2013). Banco Ibe-
roamericano de Desarrollo (pdg. 81)
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gue entfrega un puntaje al hogar que lo solicite
en base a su capacidad de generar ingresos y
sus necesidades. En su mayoria, los programas
sociales establecen puntos de corte discretos
para seleccionar a sus beneficiarios, mecanismo
qgue en parte ha sido criticado por la posibilidad
de generar incentivos a la subdeclaracién de in-
gresos reales por parte de los potenciales benefi-
ciarios, y en consecuencia a la informalidad, de
manera de no perder los beneficios.

En las siguientes secciones se realizard una revi-
sién de los programas y politicas sociales imple-
mentadas en Chile, sus requisitos, su cobertura y
la presencia o no de incentivos o desincentivos
a la cotizacion y afiliacién.

Para lo anterior, se hard una revision de la oferta
completa de programas y politicas sociales, que
por sus caracteristicas, puedan generar incenti-
vos o desincentivos a la cotizacién. La bUsqueda
ha sido realizada mediante el Banco Integrado
de Programas Sociales, del Ministerio de Desarro-
llo Social, los servicios y beneficios de Chile Atien-
de y elinforme "Andlisis de los incentivos que ge-
neran los actuales programas sociales y politicas
publicas sobre la cobertura, nivel y densidad de
las cotizaciones previsionales” (2012), realizado
por el Centro de Politicas PUblicas de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile , junto con otras
fuentes de informacion secundaria (Documentos
de Referencia Programas Sociales, Observatorio
Previsional, Encuesta de Caracterizacién Socioe-
condmica- CASEN 2011-, Centro Estadistico de la
Superintendencia de Pensiones y Estadisticas de
la Superintendencia de Seguro Social).

8.6.1 Politicas sociales en Chile: trayec-
toria e incentivos

En Chile, la politica social actual es un resultado
de la acumulacién de distintas iniciativas inicia-
das por gobiernos de variado signo politico, des-
de los inicios de las reformas sociales a partir de
1920. Esta puede agruparse en principalmente
cuatro categorias: subsidios monetarios, seguri-
dad social, servicios sociales y programas de de-
sarrollo socialée,

Los subsidios monetarios son transferencias mo-
netarias focalizadas a personas vulnerables o de

68 3Qué puede esperarse de la politica social en Chile?
(2007). Osvaldo Larranaga (pdg. 8)
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bajos ingresos. La mayor parte de ellos se pagan
por carga familiar, lo que es, personas econdmi-

camente dependientes que viven a costa de

los beneficiarios y suelen ser montos pequenos
(el promedio de subsidios monetarios de los ho-

gares en 2011 fue $17.321, segun CASEN 2011).

Dentro de este grupo destacan la Asignacion
Familiar, que paga un monto determinado por

dependientes a asalariados de bajos ingreso vy el
Subsidio Unico Familiar, focalizado para personas

pobres sin seguridad social.

La segunda categoria de programas de segu-
ridad social, corresponde a pagos y transfe-
rencias con légica contributiva. En Chile se in-
troducen las politicas de seguridad social en la
década de los anos veinte, cuando se crean las
primeras leyes de proteccién a los trabajadores

y surge el Seguro Obrero y la Caja Nacional de

los Empleados Particulares. En este grupo desta-
ca el Pilar Solidario del Sistema de Pensiones.

El tercer grupo, los servicios sociales, represen-
tan a la politica tradicional que se desenvuelve

Contexto en el que opera el sistema de pensiones

en los sectores de educacién, salud y vivienda,
dreas esenciales para la calidad de vida, inte-
gracién social, y oportunidades de la poblacién.

Por Ultimo, los programas de desarrollo social
consisten en programas que generalmente
cuentan con presupuesto y personal propio vy
gue buscan mejorar las condiciones de grupos
vulnerables por su género, edad, etniq, territorio,
entre ofros. Un ejemplo de estos programas seria
Chile Solidario, que busca mejorar las condicio-
nes de vida de familias en extrema pobreza, a
través de una serie de beneficios, programas y
servicios publicos.

Actualmente, la Ficha de Proteccion Social (FPS),
gue mide la vulnerabilidad socioeconémica de
los hogares, es el instrumento empleado para fo-
calizar los beneficiarios de las distintas politicas.
A tfravés de la FPS se seleccionan, por ejemplo, a
los participantes del Programa Chile Solidario y el
Sistema de Pensiones Solidarias.®?

llustracion 5:

= =
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Fuente: www.fichaproteccionsocial.gob.cl

69 www.fichaproteccidnsocial.gob.cl



Actualmente, hay al menos 10 servicios y 7 Mi-
nisterios que utilizan este instrumento para la
elegibilidad de beneficiarios de alrededor de
60 programas sociales. Este instrumento ha sido
ampliamente discutido, ya que muchas veces
incentiva a comportamientos cuestionables de
modo de obtener el puntaje requerido para ser
elegible para los programas o politicas, al utili-
zarse muchas veces puntajes de corte discreto.
Ademds, existen problemas de verificacion de la
informacién, dado que los datos son auto repor-
tado y no existe un periodo de actualizacion de
datos, sino que esta depende de la demanda
espontdnea de las personas que la requieren
(Comité de Expertos Ficha de Proteccidén Social,
2010).

Se considera relevante revisar los programas vy
politicas sociales con el objetivo de poder identi-
ficar aquellos factores o externalidades que alte-
ren la conducta previsional de las personas.

8.6.2 Resultados de la sistematizacion de
programas y politicas sociales

Siguiendo con la metodologia empleada en el
documento “Andlisis de los incentivos que gene-
ran los actuales programas sociales y politicas
publicas sobre la cobertura, nivel y densidad de
las coftizaciones previsionales” (2012), realizado
por el Centro de Politicas PUblicas de la Pontifi-
cia Universidad Catdlica de Chile, se realizé una
bUsqueda de programas y politicas que pudie-
ran generar incentivos sobre el comportamiento
de la poblacién en su cotizacién en el Sistema
de Pensiones. La metodologia utilizada contem-
pla dos niveles de andlisis, siendo el primero de
ellos la identificacién de las caracteristicas de los
programas, en relacion a sus beneficiarios (requi-
sitos, definicion de la poblacién objetivo, instru-
mento de focalizacidon, beneficios entregados),
y, el segundo, el nivel de influencia que las co-
racteristicas de dicho programa o politica tiene
sobre las decisiones racionales de los beneficia-
rios (Centro de Politicas Publicas UC, 2012).

Para eso, se utilizaron como fuentes de infor-
macion el estudio antes mencionado, el Banco
Integrado de Programas Sociales, del Ministerio
de Desarrollo Social, del Servicio Nacional de
Capacitacién y Empleo, los servicios y benefi-
cios de Chile Atiende, junto con otras fuentes de
informacién secundaria (Documentos de Refe-
rencia Programas Sociales, Observatorio Previ-
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sional, Encuesta de Caracterizacién Socioeco-
némica- CASEN 2011-, Centro Estadistico de la
Superintendencia de Pensiones y Estadisticas
de la Superintendencia de Seguro Social) con
el propdsito de verificar que la revisidon estuviese
completa.

De cada programa detectado en la busqueda,
se obtuvo la siguiente informacion:

» Definicién de la Poblacion Objetivo

» Requisitos del Programa e instrumento de
focalizacion

» Beneficios
» Cobertura

Cabe mencionar que otros programas también
pudiesen influir en el comportamiento, dados sus
criterios de seleccion y priorizacién del grupo ob-
jetivo, sin embargo, para fines de mantener una
extensién acotada, se ha optado por exponer
los programas que muestran los efectos mds di-
rectos y evidentes.

Los programas y politicas sociales en Chile per-
siguen distintos objetivos a través de distintas
herramientas. Para canalizar la revision, los pro-
gramas fueron agrupados en tres categorias se-
gun la légica que estos persiguen, siendo las dos
primeras explicadas en el documento "“Andlisis
de los incentivos que generan los actuales pro-
gramas sociales y politicas publicas sobre la co-
bertura, nivel y densidad de las cotizaciones pre-
visionales”, y agregdndose, en este trabajo, la
tercera. En primer lugar estdn los Programas con
logica de Proteccién, destinados a la poblacién
en situacién de pobreza o vulnerabilidad, que
buscan mejorar la calidad de vida y entregar
garantias minimas y oportunidades a la pobla-
cién mds vulnerable del pais, cuyas dreas suelen
ser Salud, Vivienda y Pobreza, y que, usualmente,
no presentan incentivos hacia la participacion
en el Sistema Previsional. En segundo lugar se en-
cuentran los Programas con légica de Prevision,
gue buscan mejorar las condiciones laborales y
previsionales de la poblacién econdmicamente
activa, y cuyas dreas de intervenciéon son Traba-
jo y Prevision Social, y que si presentan incentivos
explicitos a la dfiliacién y cotizacién. Por Ultimo,
se ha agregado una Ultima seccién de progra-
mas, a los que hemos llamado “Programas de
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Empleabilidad”, y que hemos definido como
aqguellos que buscan facilitar la insercion labo-
ral de personas vulnerables, mujeres y jévenes, a
través de la entrega de herramientas, financia-
miento o subsidios.

En las siguientes tablas se presentan de manera
sistematizada los objetivos de los distintos progra-
mas analizados, seguidos por el beneficio mone-
tario que estos representan, sus criterios de foca-
lizacion y la cobertura en términos del nimero
de beneficiarios que estos programas tienen.

Cabe mencionar que muchas veces los benefi-
cios de los programas y politicas sociales estudia-
dos sobrepasan los montos en dinero que estos
enfregan, por ejemplo, permitiendo el acceso
a ofros programas o entregando herramientas
infangibles que son igualmente Utiles para per-
seguir sus objetivos, sin embargo, dada la com-

Contexto en el que opera el sistema de pensiones

plejidad de evaluar el cambio en el comporta-
miento por beneficios intangibles se ha optado
por mostrar solamente los beneficios monetarios.
Asi mismo, es importante mencionar que muchos
de estos programas estdn encadenados entre si,
siendo el pertenecer a un programa social espe-
cifico suficiente para obtener beneficios de otros
programas sin una nueva verificacion de requi-
sitos, como lo es la clasificacién del Grupo A de
FONASA, donde los causantes de Subsidio Unico
Familiar y los beneficiarios de la Pension Bdsica
Solidaria tienen acceso preferente.

Se encontraron un total de 45 programas entre
las tres categorias, siendo 15 programas pertene-
cientes a la clasificaciéon de Programas con l6gi-
ca de Proteccion, 10, de Programas con légica
de Prevision, y 20 en el drea de Empleabilidad.

Los programas analizados se muestran en la si-
guiente tabla:

Cuadro 92:
Programas sociales incluidos en el andlisis de incentivos a la cotizacién
Programas con bogica de Frogramas con logeca de Prograrmas de
Proteccidn Prievisitin Empleabilidad
* Agigraacion farmilkar "Th:lﬂr'_r'l‘iﬁ:u:lﬁ*u .er. Copadilacdn
*Suksicho (rico Fomlor kot O | | e A
singrewo Etico farriian Koy sBascor, | ool
rSubsco Vivienda D5 40 Te9uro de nvoldeZ v e pngan Pomnso
*Subsiio Vivenda F5V y et Postrcol
" sSegunn de Cesantia sforey o Trobogs Oe b
Forse  Soldaio  de ';:"“"f;" BidcaSobdaia | | Lot buscon ool
Elecoidn de  Vivenda i Vejel shjer Trobaiadon y Jefo
DS 4% =Parvicn Bhsca Soldana e Hopor
sk de Amendo de Irvakdez sProgramad a7
sSubticio  de  Leasng =Apore Prendgoral wiprgncienco a
Habitocionol o sCerdre de Alerciin pan
& = Apos Prasddoral :
sSHlama  Inlegrodo e Fijod a Frajeres
Grupo Ernengerite - 0F | *AROmD Prénddonal  sProgromed = Copon ruter
L LT s m (a1 ¥ ind ' lﬁw#fnw
Subsidic  Habitacioral — *Ahamo Previdonal L aetiidod
=EOMALA =BG por Pl - Serdcicy
=Anorhe Fannikor
=B Empessa y Hegooso

Fermarente  (Bono Sk vyt N
Marzal sFomaciin en o pussto
*Bord Irndems s i
«Bono Bodas de Cro =Frograma + copa
SR sProgrorma ¢ Copdl
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8.6.2.1 Programas con légica de proteccion

Los programas con logica de proteccién son
aquellos que buscan mejorar el bienestar, la
calidad de vida y entregar garantias minimas
y oportunidades a la poblacidén mds vulnerable
del pais, principalmente a través de las dreas
de salud, vivienda y pobreza. En esta drea se en-
contraron un total de 15 programas, siendo uno
de ellos del drea de Salud, siete de ellos del drea
de Vivienda, y siete de ellos del drea de Pobreza.

Estos programas suelen tener criterios de enfro-
da asociados a los ingresos percibidos o con la
Ficha de Proteccién Social. Tal como se mencio-
né anteriormente, el uso de puntajes de corte
discreto puede generar incentivos perversos en
términos de la declaracién de ingresos. Estos
criterios de entrada no suelen incluir requisitos
previsionales, como dfiliacién, y mucho menos
en términos de nivel y densidad de cotizaciones,
con la excepcion de la Asignacion Familiar, que
incluye en sus requisitos estar afiliado al sistema
de pensiones.

Ademds, muchos de estos programas entregan
beneficios diferenciados segun la existencia y
nUumero de cargas o causantes legales, es decir,
a medida que aumentan los miembros del nu-
cleo familiar que son econdmicamente depen-
dientes, aumentan los beneficios entregados.
Ejemplos de beneficios diferenciados por carga
son la Asignacién Familiar, el Subsidio Unico Fa-
miliar (SUF), y FONASA. Dentro de los programas
con esta légica es importante notar los bonos,

Contexto en el que opera el sistema de pensiones

COMISION
PRESDENCIAL
PENSIONES

gue son ftransferencias monetarias destinadas
a la poblacién mds vulnerable, y que buscan
compensar la falta de ingresos de la poblacion,
muchas veces pudiendo representar un gran
porcentaje delingreso auténomo de los hogares
beneficiarios.

De todos los programas analizados, los mds im-
portantes en términos de magnitud de beneficia-
rios, son la red de salud FONASA, Aporte Familiar
Permanente (Bono Marzo), Bono Invierno, Asigna-
cién Familiar, y Subsidio Unico Familiar (SUF), con-
cluyendo que los programas con mayor niUmero
de beneficiarios suelen ser aquellos con légica
de Proteccion Social. Cabe mencionar que en el
caso de FONASA, se trata de un programa con
clasificacién por tframos, donde los beneficios se
dividen en cuatro grupos de acuerdo al nivel de
los ingresos econdmicos (asociados a la canti-
dad de cargas), lo que determina la contribucién
al financiamiento de las atenciones de salud que
reciban. El grupo A tiene como beneficiarios a
personas carentes de recursos o indigentes, be-
neficiarios de Pensiones Bdsicas Solidarias o cau-
santes del SUF, y cubre el 100% de la atencion
médica en establecimientos publicos, mientras
que el resto de los grupos fienen beneficiarios
con cierto nivel de ingresos, y los beneficios as-
cienden en monto dependiendo del nUmero de
cargas del afiiado. Entfonces, y de manera de fa-
cilitar la revision, en adelanta se diferenciardn las
personas que son cargas legales y clasificados en
el Grupo A, gue no tienen incentivos a insertarse
formalmente en el mundo laboral, y por lo tanto a
cotizar, del resto de los grupos (B, C y D).
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8.6.2.2 Programas con Iégica de prevision

Los programas con Logica de Prevision buscan
mejorar las condiciones laborales y previsiona-
les de la poblacidn econdmicamente activa,
mediante las dreas de intervencién de Trabajo
y Previsién Social. En ésta drea se encontraron
un fotal de 10 programas, siendo tres de ellos del
drea de Trabajo vy los siete restantes, de Prevision
Social. Este tipo de programas suelen tener crite-
rios que tienen directa relacion con la dfiliacién y
las distintas dimensiones de la cotizacion.

Una via para mejorar la cobertura del sistema
de pensiones es mediante la entrega de benefi-
cios previsionales no contributivos a las personas
gue llegan a la edad de jubilaciéon sin un aho-
rro suficiente para autofinanciar una pension, y
una segunda forma es mediante la optimizacién
del funcionamiento del mercado del frabajo,
de modo de generar mejores incentivos para
el ahorro. Asi, hay programas sociales que me-
joran el funcionamiento del corrigen el merca-
do laboral, desde una légica previsional, y otros
que directamente mejoran las pensiones finales
recibidas por los agentes a fravés de beneficios
previsionales no contributivos.

Dentro del primer grupo se encuentran aquellos
seguros e indemnizaciones que buscan minimi-
zar las lagunas previsionales al insertar ciertos
incentivos, de modo de aumentar las pensio-
nes finales que reciben los adultos mayores,
como el Seguro de Cesantia y la Indemnizacién
a Trabajadoras de Casa Particular (dado que
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en estos programas existe una relacién directa
entre el monto cotizado durante el periodo la-
boralmente activo y el monto final del beneficio
enfregado). Del segundo grupo, destaca el Pilar
Solidario del Sistema de Pensiones, en particular
las Pensiones Bdsicas Solidarias, que beneficia a
quienes no fengan derecho a una pensién en un
régimen previsional. Este sistema podria generar
desincentivos en los trabajadores activos para
eludir o reducir sus cotizaciones por ser elegibles
para ser futuros beneficiarios del Sistema de Pen-
siones Solidarios. Ofra parte del Pilar Solidario co-
rresponde a los Aportes Previsionales Solidarios
de Vejez e Invalidez, y que corresponden a un
complemento a las contribuciones previsionales
entregadas por el Estado. Esta politica incentiva-
ria la cotizacion ya que mientras mayor sea la
pension autofinanciada, mayor serd la pensidon
final con Aporte Previsional Solidario.

El Pilar Voluntario del Sistema de Pensiones, que
incluye el Ahorro Previsional Voluntario individual
y colectivo, es ofro mecanismo mediante el cual
se busca incrementar los montos finales de pen-
sién a través de beneficios tributarios para quie-
nes lo realicen. Por otro lado, el Bono por Hijo
persigue el mismo objefivo, aumentar el monto
de la pension de las mujeres mediante la entre-
ga de un complemento a la pensidn.

En cuanto a la cobertura de estos programas,
los programas mds relevantes son el Seguro de
Cesantia, la Pensién Bdsica Solidaria de Vejez vy
el Aporte Previsional Solidario de Vejez

.
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8.6.2.3 Programas sociales de empleabi-
lidad

Los Programas de Empleabilidad son aquellos
gue buscan facilitar la insercidn laboral de per-
sonas vulnerables, mujeres y jévenes, a través
de la enfrega de herramientas, financiamiento
o subsidios. En esta drea se ha encontrado un
total de 20 programas, de los cuales ocho estdn
dirigidos a mujeres, cuatro a frabajadores inde-
pendientes, cuatro a jbvenes, y cuatro al publi-
co en general (que cumplan con los requisitos
pedidos).

Al estar vinculados el ahorro previsional con la
participacién de trabajo formal, cualquier politi-
ca que afecte el mercado de trabagjo afectard
simultdneamente el sistema previsional. Asi, la
participacién e incorporacion en el mercado de
frabagjo, y la formalidad con la que esta se haga,
es un cercano predictor de comportamiento pre-
visional. La formalidad laboral genera, en gran
medida, un pago constante de coftizaciones, ase-
gurando cobertura, mejorando la densidad y dis-
minuyendo las posibilidades de sub-cotizaciones.

Por lo anterior, se ha incluido en la revisidon pro-
gramas que promuevan la empleabilidad. En
especifico, se han destacado los programas
enfocados a mujeres, jbvenes e independientes
puesto que estos son grupos de especial interés
al estudiar los incentivos a participar en el Siste-
ma de Pensiones

En primer lugar, como ha sido senalado, la de-
pendencia laboral se encuentra estrechamente
relacionada con el comportamiento previsio-
nal, siendo los frabajadores independientes un
grupo especialmente desprotegido. Si bien los
sistemas de pensiones se han ido expandiendo
para incluir cada vez mds tipos de trabajadores,
la realidad es que usualmente aquellos que no

Contfexto en el que opera el sistema de pensiones

trabajan de manera formal y dependiente, no
suelen estar cubiertos por el Sistema Previsional
(Subsecretaria de Prevision Social, 2010).

Por otro lado, los jovenes (entre 15y 24 anos) re-
presentan uno de los colectivos que concentran
el mayor nUmero de trabajadores informales de
la region latinoamericana, siendo en promedio
15 puntos porcentuales menos que los frabaja-
dores "adultos-jovenes” (entre 25 a 34) (Banco
lberoamenicano de Desarrollo, 2013), lo anterior
se fraduce en menor cobertura, densidad y nivel
de cotizaciones.

Por Ultimo, las mujeres también son un grupo que
presenta un comportamiento particular, en tér-
minos de que la cobertura, nivel y densidad de
cotizaciones suelen ser mds bajos que en el caso
de los hombres.

Estos programas difieren en sus criterios, pero la
mayoria de las veces, al estar dirigidos a la po-
blacidn mds socio-econdmicamente vulnerable,
utilizan puntaje de FPS o corte mdximo de ingre-
so para su focalizacién. Otras veces se incluyen
criterios de orden previsional, como un niumero
minimo (o0 mdximo) de cotizaciones.

En relacién a la cobertura de los programas vy
politicas analizados en esta dreaq, los programas
Bono al Trabajo de la Mujer y Mujer Trabajadora
y Jefa de Hogar, Programa + Capaz y Becas Lo-
borales, son los que presentan el mayor nUmero
de beneficiaras. Por otro lado, también llama la
atencidén que programas que tienen como ob-
jetivo directo el promover la cotizacién, como el
subsidio al empleo joven, tengan una baja cober-
tura. Al respecto, la Evaluacién de Impacto del
Programa Subsidio al Empleo Joven (Microdatos,
2012) establece que la cobertura efectiva el ano
2010 para el caso de los trabajadores llegd a un
21% vy aun 3.8% en el caso de los empleadores.
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8.6.2.4 Resultados del andalisis sobre
incentivos

a) Incentivos a la dfiliaciéon y cobertura de la
cotizacion

La ofiliacién se refiere a la relacion juridica entre
una personay el Sistema de Pensiones. La cober-
tura de las cotizaciones, por otro lado, se refiera
al niUmero de personas que cotizan.

En este punto los Programas con Loégica de Pro-
teccién suelen generar desincentivos ala cober-
tura de la cotizacion, y ser neutros en el caso de
la afiliacién, dado que se encuentran alejados
de la légica previsional. De hecho, sélo 3 de los
13 programas de esa categoria presentan in-
centivos positivos a la dfiliacidén y a la cotizacion,
puesto que se incluyen como parte de los requi-
sitos para acceder a sus beneficios. Estos pro-
gramas son: Asignacién Familiar, pero sélo en el
caso de los beneficiarios, no los causantes, dado
que para ser causante es necesaria la depen-
dencia econémica; Ingreso Etico Familiar, en el
caso de las mujeres, dada la parte condiciona-
da del subsidio a la insercion laboral de la mujer,
que promueve la formalizacién y FONASA, para
el caso de los cotizantes del grupo B, Cy D, dado
que es un requisito para dfiliarse al sistema de sa-
lud publico. Por otfro lado, el requisito de ahorro
de ciertos programas de proteccion puede ser
visto como un incentivo favorable ala entrada a
la fuerza laboral o a la participaciéon activa en el
sistema previsional, ejemplos de aquello son los
Fondos y Subsidios a la Vivienda.

Los desincentivos a la cobertura de los Progro-
mas con Logica de Proteccidn tienen que ver
muchas veces con los beneficios diferenciados
por cargas legales, que entregan incentivos a
los miembros familiares que son dependientes
econdmicamente del nicleo, lo que, a su vez,
genera desincentivos a ingresar formalmente
al mercado laboral, y, por tanto, cotizar. Cinco
de los frece programas analizados en esta drea
enfregan beneficios diferenciados por carga;
FONASA, Asignacion Familiar, Subsidio Unico fo-
miliar, Aporte Familiar Permanente (Bono Marzo)
e Ingreso Etico Familiar. Cabe mencionar que los
primeros cuatro son de los mds relevantes del
drea en términos de cobertura.

El resto de los programas también genera incen-
tivos a la informalidad laboral, pero a través de
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los criterios de focalizacién, que muchas veces
incluyen ingresos percibidos y/o puntaje de la
FPS (por lo que se incentiva a sub-declaran in-
gresos, y, con ello, sub-cotizar). Esto ocurre, por
ejemplo, con el grupo A de FONASA vy las cargas
legales del mismo.

En cuanto a los Programas con Logica de Pre-
vision, los 10 programas encontrados presentan
incentivos explicitos a la dfiliacién, sin embargo
estos incentivos positivos no se extienden hacia
el dmbito de la cobertura de la cotizacion (es
decir, el nUmero de cotizaciones), como es el
caso del Bono por Hijo y las Pensiones Bdsicas So-
lidarias de Vejez e Invalidez.

Por Ultimo, respecto de los Programas de Em-
pleabilidad, se pueden distinguir dos casos. El
primero, que es el menos comun, lo conforman
aguellos programas que incluyen como requisito
el coftizar cierto nUmero de veces, lo que actia
como incentivo explicito a la dfiliaciéon y cober-
tura de cotizacion. Los programas de este grupo
son cuatro: el Subsidio al Empleo Joven, el Bono
de Trabajador Activo, Extension del Postnatal y
el Bono al Trabajo de la Muijer. El segundo grupo
de programas no fiene incentivos directos, pero
al entregar herramientas que promueven la en-
frada a la fuerza laboral, y por lo tanto, la for-
malizacion laboral, fommentan indirectamente la
dfiliacion y cotizacion (al menos en la dimensién
de cobertura).

En resumen, de los 45 programas analizados,
31 incentivan positivamente la afiliacién; 15 de
manera directa (3 del Area de Proteccién, 8 de
Previsién y 4 de Empleabilidad) y 16 de mane-
ra indirecta (todos del Area de Empleabilidad).
Con la cobertura de cotizacién sucede casi lo
mismo, con la excepcién de que el Bono por
hijo, del drea de previsidn, que incentiva directa-
mente la afiliacién pero es neutra en el caso de
la cobertura (sélo exige estar afliado, no haber
cotizado).

b) Incentivos al nivel de la cotizacién

El nivel de cotizacion se refiere al monto de dine-
ro que cada persona cotfiza y que resulta en el
saldo de capitalizaciéon individual.

Los Programas con Légicas de Proteccién sue-
len incentivar la sub-declaracion de ingresos, o
que deriva en una sub-cotizacion. De hecho, 11



de los 13 programas de proteccion evaluados
producen incentivos positivos a la sub-cotiza-
cién, siendo los Unicos neutrales el Bono Bodas
de Oro y los grupos B, C y D de FONASA. En ofras
palabras, los programas de proteccion no dan
incentivos a la declaracién de ingresos real y la
cotizaciéon por el monto adecuado. Esto, como
ya hemos mencionado, fiene que ver con los cri-
terios e instrumentos de focalizacion y seleccion
de los beneficios, qué, al involucrar puntajes de
corte discretos, llevan a sub declarar ingresos de
modo de cumplir con los requisitos (un ejemplo
de ello es el grupo A de FONASA).

En cuanto a los Programas con Légica de Previ-
sidn, estos en general desincentivan la sub-coti-
zacion, es mds, muchas veces tienen incentivos
ala sobre-cotizacién, en cuanto los beneficios
dependen del nivel de cotizaciones pasados
o de la renta imponible (como en el caso de
la Extension del Post-natal). Sin embargo hay
ciertos programas neutros, como el Bono por
Hijo, el Seguro de Cesantia, y otros con incen-
tivos negativos al nivel de cotizacion, como las
Pensiones Solidares de Vejez e Invalidez, ya que
podrian incentivar a los trabajadores activos a
buscar formas de eludir o reducir sus cotizacio-
nes por ser potenciales beneficiarios del Sistema
de Pensiones Solidarios. De los 10 programas en-
contrados, entfonces, dos tienen incentivos ne-
gaftivos al nivel de cotizaciones, fres son neutros,
y sélo cinco tienen incentivos positivos al nivel
de coftizaciones.

Cabe recalcar que los criterios de corte en base
a los ingresos declarados (o en su defecto el
puntaje de la FPS) y la falta de gradualidad de
los programas, entregan incentfivos a “ajustar-
se” a los requisitos, incidiendo entonces en la no
declaracién de mejoras de ingreso, sub-decla-
racion e informalizacién de la situaciéon laboral
dentro del hogar. Al menos 25 programas utilizan
Ficha de Proteccion Social como instrumento de
focalizacion (incluyendo Aportes Previsionales y
Pensiones Solidarias, que utilizan un instrumento
técnico construido a partir de la FPS), y 6 utilizan
corte mdximo de ingresos para ser elegibles.

Respecto de los Programas de Empleabilidad,
éstos generalmente no tfienen incentivos direc-
tos que persigan el nivel de las cotizaciones, sino
sélo la cobertura, sin embargo, como se ha men-
cionado, de manera indirecta desincentivan la
sub-cotizacion, al promover la formalidad labo-
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ral. Cabe mencionar que en el caso de los pro-
gramas de empleabilidad que utilizan criterios
focalizacion como el puntaje de la FPS o corte
mdaximo de ingresos, existen incentivos cruzados,
por un lado, estos criterios de focalizaciéon incen-
tivan la sub-declaracién, por el otro, la formali-
dad laboral (que deriva de estos programas),
la desincentiva de manera indirecta. Este es el
caso de 14 de los 20 programas analizados.

En resumen, de los 45 programas analizados,
sélo 7 presentan incentivos positivos a los niveles
de cotizacion (seis en el drea de Previsidon y uno
en Empleabilidad), mientras que 30 (contando
el grupo A vy cargas de Fonasa) presentan in-
centivos negativos a los niveles de cotizacion sus
beneficiarios, lo que es, incentivan a la sub- coti-
zacion (14 son del drea de Proteccion, dos en el
drea de Prevision — las Pensiones bdsicas-y 14 del
drea de Empleabilidad).

¢) Incentivos al nivel de la cotizacién

Por densidad de cotizacion se entiende la perio-
dicidad de cotizacion y que resulta en el saldo
de capitalizacion individual.

Los Programas con légica de Proteccién en gene-
ral no presentan incentivos directos a la densidad
de la cotizacién, con excepciones de los progra-
mas mencionados anteriormente (Asignacion Fa-
miliar, Ingreso Etico Familiar, y FONASA- grupos B,
C y D), dado que exigen cierto nUmero minimo
de cotizaciones para el acceso a beneficios.

En cuanto al Programas con légica de Previsidn,
si bien uno esperaria que todos incentivaran la
densidad de cotizacién, esto no siempre es asi. Si
bien existen ciertos programas que tienen como
requisito de acceso cierto niUmero de cotizacio-
nes, la mayoria lo hace en términos de cobertu-
ra y no de densidad (o nivel). Este es el caso de
las Pensiones Bdsicas de Vejez e Invalidez, donde
existen desincentivos a la periodicidad de cofti-
zacion dado que ciertos trabajadores activos
podrian buscar formas reducir sus cotizaciones
por ser elegibles para ser potenciales beneficia-
rios del Sistema de Pensiones Solidarios.

Por Ultimo, los Programas de Empleabilidad la
mayoria de las veces no presentan incentivos

70 En la tabla siguiente se privilegié mostrar los incentivos
directos
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explicitos a la densidad de la cotizacién, aun-
gue, como se ha mencionado, al promover la
formalidad laboral, de manera indirecta se estd
incentivando a mantener una periodicidad de
cotizacién relativamente constante en el tiem-
po. Hay ciertos programas de esta dreaq, sin em-
bargo, que si mencionan el nimero de cotiza-
ciones, por ejemplo, el bono al frabajador activo
requiere un nuUmero minimo de cotizaciones a lo
largo de la vida (y en el Ultimo ano), generando
incentivos positivos a la densidad de cotizacio-
nes, y, en el sentido contrario, las lineas de ac-
cion del programa + capaz (+ capaz, + capaz
mujer emprendedora y + capaz jévenes con
discapacidad) requieren tener una densidad de
cotizaciones igual o menor a 50% en los Ultimos
12 meses (dado que estd dirigido a personas con
escasa o nula participacién laboral) y el Bono
Empresa y Negocio requiere no tener cotizacio-
nes como frabajador dependiente en los Ultimos
3 meses(en caso de postular como trabajador
independiente), lo que genera incentivos nega-
tivos a la densidad de cotizaciones.

En resumen, de los 45 programas estudiados,
sélo 13 presentan incentivos positivos a la densi-

dad de cotizacién (dos del drea de Proteccidn-
Beneficiarios de Asignacion familiar, no cau-
santes, y beneficiarios en edad de trabajar del
Ingreso Etico Familiar- 8 del drea de Prevision, y
tres del drea de Empleabilidad) mientras que 15
tienen incentivos negativos ( 10 de Proteccion-
contando causantes de Asignacién Familiar, y
beneficiarias mujeres del Ingreso Etico Familiar-,
2 de Prevision — las Pensiones Solidarias- y 4 de
Empleabilidad).

8.6.3 Resumen de resultados

De la revision de los programas sociales ha sido
posible identificar incentivos tanto a la dfiliacion
como a la cotizacién en sus distintas dimensio-
nes: cobertura, nivel y densidad. En relacion a
aquello, es posible identificar que los programas
en general tienen un mayor foco hacia el com-
portamiento previsional en términos de cobertu-
ra, dejando de lado las dimensiones de nivel y
densidad. Esto porque en general sus requisitos
van en la linea de exigir afiliacion o cotizar, pero,
al menos en la mayoria de ellos, no exige montos
o cierto niUmero minimo de cotizaciones.

Cuadro 96:
Programas sociales segun si presentan incentivos a la dfiliacion y cotizacién,
segUn cobertura, nivel y/o densidad de cotizaciones
Coberfura de  Sub- Densidad de
Programa Afiliacion Colizacion cofizocién  Colizacién
| Asignacion Familior |Beneficiarios) Incentive Incentivo Incentve Incentivo
| Asignacian Familior (Causantes) MHeuirs Desincentive  Incentive Desnceniive
Subsidio Unico Familiar Desincenlive  Desincentive  Incentive Desincentive
| Ingreso Etico Fomikar [Mujeres) Incentivo Incentivo Incentivo Incentivo
ingreso Efico Famikiar (Edad de
5‘; Trabajor| MHeyirs Mewtro Incentivo Mestro
‘E subsidio Vivienda DS 40 Heylirs Desincentive  Incentivo Desincentive
Subsiclio Vivienca FAVI y i MNeuirz Desincentive  Incentive Desincentive
B [Fonde soldaric de Beccidn de
$ | vivienda D549 Meuirs Desincentive  Incentivo Desinceniive
Subsidio de Amiendo MHevuiro Dasincantivo  Incentwo Dasincantivo
Subsidio Leasing Habitacional Meulrs Desincentive Incentive Desncentive
g Sstema Integrade de Subsidio
o | Habidacional Gupo Emergente- D51 Meulrs Dagincentive  Incentive Dasncantive
Selema Infegrads de Subsidio
Habflacicrnal Grupd Medic- 061 el Dersincentive Incentive Dessncantive
Fonasa (Grupos A y Cargal Meulrs Desincentive _ Incentivo Desincentive
Fonosa (Cotizantes: Grupo B, C v D) Incentivo Incentivo Meutro Incentivo
Aporte Famiiar Permanente [Bono
| Marzo) Meulre Meyling Inceniive Meutng
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ﬂi Cuadro 96: 3
Programas sociales segun si presentan incentivos a la dfiliacién y cotizacién,
segUn cobertura, nivel y/o densidad de cotizaciones
Cobertura de  Sub- Denzidad de
Programa Afliacion Colizacién cofizaciébn  Colizacién
Bong Inviemeo Heufro Meubns Incanive Heautro
Bono Bodas de Oro Heutro Meulro Heutro Heutio
Chie Salidanio Heutro Desincentive  Incenivo Meutrio
indeminizacion Trobojodor Casa
-! Parficular Incentive Incentivo Desincentive  Incenfivo
| Seguro de Invalidez y Sobrevivencia  Incenlivo Incentivo Desincenfive _Incentivo
| Seguro Cesantia Incentiva Incentivo Heutro Incentivo
i Parsidn Bdsica Solidaria de Vajaz Heulro Desincentive  Incenlivo Desncentivo
E Parsidn Bdsica Solidaria de Invalidezr  Neulro Desincentive  Incenlivo Desincantiva
w £ | Aporte Previsional Solidario de Veler  Incentivo  Incentivo Desincentivo  Incentivo
Aporte Previsicnal Solidario de
Invalides Incente Incentive Desincentive  Incenfive
Ahomo Previsional Volundanio Individual  Incentivo Incentvo Desincenfivo  Incenfivo
Ahomro Previsional Voluntario Colective Incentive Incentivo Desincenlive  Incantivo
Bono por Hije
Incenive Maubno Meuiro Meutro
Bono al Trabajodor Active Inceniive Incenthvo Incenivo Incentiva
Programa Copacitacidn en Oficios  Incenliva Incentivo Incentivo Heutro
Programa Capacitacidn en ORcios
Seclonal Inceninv Incentivo Incentivo Meutro
8 | Becos Laborales Incentive Incentivo Incenive et
Bligs buscon frobajo Incentivo Incentive Heufro Meuto
Mujer Trobajodora y Jefa de Hogar Incentivo Incentivo Neutro Meutro
| Exlension Permiso Postnatal Incentivo Incentivo Desincenfivo__Incenfivo
E l4a7 Incentiva __ Incentivo Neutro Neutro
> | aprandiendo a Emprander Incaritive Incantive Heutrd Haitra
Bono al frabojo de la mujer I et Incantiva Incentivo Meitro
% Frograma + Copar Mujer
T Ermnprendedomn Incentve Incentivo Incenivo Desincaniivo
E. Cenfro de Alencidn pora Mujeres
Temporenas Incentivo Incentivo Heutro Heutro
§ | Frograma Yo Emprendo Incentivo Incentivo Incentivo Neufro
o Emplaabilidad Artesanas Tradicionales
8 | Rurales Incentive Inceantivo Heutra Neutrg
g Programa Servicios Sociales Incentive Incentivo Heulro Neutro
o Bono Empresa y Negocic Incentivo Incentivo Incentivo Desincentivo
& |Formacidn en el Puesto de Trobajo Incentiva Incentivo Meutro Neutro
Programa mds copaz Incentivo Incentivo Incentivo Desincentivo
Programa mds Copai jdvenas con
discapacidod Incentiva____Incentivo Incentive _ Desincentivo
Subsidio Emplec Joven Incentivo Incentive Heufro Incentive
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Los programas con légica de proteccién en ge-
neral no presentan incentivos a la participacion
en el Sistema Previsional, es mds, gran parte de
estos generan incentivos a mantenerse fuera del
sistfema, no cofizar o cofizar por salarios bajos
(sub-cotizar) y/o esporddicamente. Esto princi-
palmente por los criterios de enfrada de los pro-
gramas y acceso d beneficios que estdn relacio-
nados a los ingresos percibidos, y muchas veces
involucran puntajes de corte discretos, y medi-
das que pueden ser manipulables, por lo que
existen incentivos claros a sub declarar ingresos
de modo de cumplir con los requisitos. Es impor-
tante destacar este punto, dado que son los cri-
terios de acceso contingentes a programas los
gue dicen relacién directa con la posibilidad
que tiene el individuo para modificar su conduc-
tarespecto de esa caracteristica (Centro de Po-
liticas PUblicas UC, 2012). En este sentido, la Ficha
de Proteccién Social tiene un rol central. En ella
existen fuertes incentivos a la sub-declaracion
de ingresos, al ser la capacidad generadora de
los mismos uno de los componentes centrales
del modelo de cdlculo, lo que se ve aumentado
por la no verificacién de la informacién entre-
gada (no hay procesos regulares y sistemdticos
de actudlizacién o verificacion de la informa-
cién (Centro de Politicas Publcias UC, 2012)). La
sub-declaracion de ingresos es un fendmeno re-
levante en cuanto estd estrechamente relacio-
nado con el comportamiento previsional, fanto
en nivel como en densidad. Entre los programas
analizados que utilizan como principal fuente de
focalizacion la FPS se encuentran: Chile Solida-
rio, Ingreso Etico Familiar, Subsidio Unico Familiar,
los Fondos y Subsidios de Vivienda y los Bonos
Marzo y Bodas de Oro. Lo anterior es principal-
mente complejo, sobre todo considerando que
el Aporte Familiar Permanente (Bono Marzo) y el
SUF son de los programas con mayor numero de
beneficiarios, y que los problemas de sub-decla-
racién o sub-cotizacion son dificiimente corregi-
bles de manera posterior.

Ademds de lo anterior, al considerar muchos
beneficios de los programas sociales diferenciao-
ciones segun la existencia y nUmero de cargas
o causantes legales, se generan incentivos a la
dependencia econdmica dentro del nicleo fa-
miliar (que a su vez, genera desincentivos a in-
gresar formalmente al mercado laboral, y, por
tanto, cofizar). Dentro de los programas que
destacan en esta drea son los bonos, fransferen-
cias monetarias destinadas a la poblacidn mds
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vulnerable, que buscan compensar la falta de
ingresos de la poblacidon, que muchas veces
pueden representar un gran porcentaje del in-
greso auténomo de los hogares beneficiarios, y
que, cuando se entregan diferenciados por car-
ga, generan grandes incentivos a “agrandar el
grupo familiar”.

Como ya ha sido mencionado, los programas
mds relevantes en términos de nUmero de be-
neficiarios son programas con légicas de pro-
teccion (FONASA, Aporte Familiar Permanente
-Bono Marzo-, Asignacién Familiar y SUF), con lo
que la estructura de incentivos de estos progra-
mas es especialmente importante. Esto plantea
una pregunta acerca si es necesario que los pro-
gramas de proteccion asuman una légica previ-
sional, o si es mds conveniente asumir que estos
tienen una direccién distinta (y muchas veces en
senfido opuesto) al ahorro para la vejez, para di-
senar un Sistema de Pensiones concordante con
aquello.

Mientras, los programas con légica de previ-
sion refuerzan la afiliacion, pero no necesario-
mente las otras dimensiones de la cotizacion
(cobertura, nivel, densidad). De los programas
que incentivan la densidad, al exigir cierto nU-
mero de cotizaciones destacan: la Asignaciéon
Familiar- beneficiarios, no causantes- , Ingreso
Etico Familiar- mujeres-, FONASA- grupos B, C
y D-, Subsidio al empleo Joven, Indemnizacion
por termino de contrato a frabajador de casa
particular, Seguro de Invalidez y Sobrevivencia,
Seguro de Cesantia, Extensién del Permiso Post-
natal Parental, y Ahorro Previsional Voluntario
Individual y Colectivo.

En tercer lugar, los programas de empleabilidad
presentan incentivos claros alaincorporacion de
los beneficiarios al mercado del trabajo de ma-
nera formal, dado que seria este su objetivo cen-
fral. Lo anterior da incentivos, aunque indirectos,
a la participacién en el Sistema Previsional, con-
siderando que la participacion e incorporacion
en el mercado de trabagjo, y la formalidad con
la que esta se haga, es un cercano predictor
de comportamiento previsional. La formalidad
laboral genera, en gran medida, un pago cons-
tante de cotizaciones, asegurando coberturg,
mejorando la densidad y disminuyendo las po-
sibilidades de sub-cotizaciones. Sin embargo, es-
tos programas suelen tener una cobertura bas-
tante baja, pudiendo superar sélo uno de ellos



los 100.000 beneficiarios (Bono al Trabajo de Mu-
jer). Sin embargo, hay casos de programas que
no producen los incentivos correctos en términos
de las coftizaciones, en cuanto al nivel, al utilizar
criterios de focalizacién como corte mdximo de
ingreso o puntaje de FPS, y en cuanto a la perio-
dicidad de las cotizaciones, exigiendo una den-
sidad mdaxima para calificar a ciertos beneficios.

Es posible destacar la existencia de la incorpo-
racién de una légica de ahorro de ciertos pro-
gramas, asi como la légica de incorporacion
de hdbitos previsionales y la importancia de la
formalidad laboral. Dentfro de estos programas
destacan el Seguro de Cesantia, la Indemniza-
cién de Trabajadores de Casa Particular, el Aho-
rro Previsional Voluntario (Colectivo e Individual),
ademds de los Subsidios de Vivienda.

Contfexto en el que opera el sistema de pensiones
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Por Ultimo, cabe mencionar el importante pa-
pel que juega la liquidez presente en términos
de la cobertura, nivel y densidad de las cotiza-
ciones. En primer lugar, buscar una mayor liqui-
dez muchas veces lleva a la sub declaracién
de ingresos, y, ademds, la puede constituir un
incentivo para permanecer fuera del mercado
de frabajo formal, ya que quienes trabajan de-
pendiente y formalmente se les descuenta un
17% de la remuneracion bruta. Por lo anterior,
programas que se enfoquen a aumentar esta
liguidez presente, como los bonos y el progra-
ma de indemnizacion de Trabajadores de Casa
Particular , al ser un aporte financiado por el
empleador, pueden evitar la sub-cotizaciéon, ya
gue serd menos necesario sacrificar el monto
de la cotizacion en favor de un mayor consu-
mo presente.
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» 9. Conocimiento previsional

En un sistema de contribucion definida como
el chileno cada persona es responsable de las
decisiones que toma respecto a la acumula-
cién de sus fondos, como al nUmero y nivel de
coftizaciones que redliza, la eleccion de la AFP
gue administra sus ahorros, el fondo de inversiéon
donde se capitalizan, la edad de jubilaciéon y la
modalidad de pensién, entre otras variables. Un
supuesto clave para el funcionamiento y éxito
de este esquema, es que los dfiliados cuenten
con la informacion necesaria para tomar cada
una de estas decisiones, informacién que ade-
mds debe ser comprendida y asimilada.

La alfabetizacion financiera se entiende como
la habilidad para entender informacion del tipo
econdmica o financiera y emplearla en la foma
de decisiones (Lusardiy Mitchell, 2011). En lo que
concierne al sistema de pensiones, se esperaria
que los individuos tuvieran la capacidad para
planificar su retiro, conocer su aversidon al riesgo
o poder estimar la acumulacion de fondos que
son necesarios para obtener un monto espera-
do de pensién, decisiones que a la vez requieren
de una perspectiva de largo plazo. En efecto,
la evidencia senala que quienes tienen mayor
comprensidon financiera, son en mayor medida
capaces de planificar su retiro y acumulan ma-
yores niveles de riqueza (Lusardiy Mitchell, 2014).

Sinembargo, estano eslasituacion de la mayoria
de las personas. Incluso en los paises con merca-
dos financieros bien desarrollados el analfabetis-
mo financiero es algo generalizado. Cuando se
les pregunta a las personas por el concepto de
tasa de interés, inflacién o diversificaciéon del ries-
go, en E.E.U.U sélo un 30% es capaz de responder
correctamente, un 27% en Japdén y un 53% en
Alemania (Lusardi y Mitchell, 2011). La Encuesta
de Proteccion Social 2009 contiene este mismo
set preguntas, y como es de esperarse, el des-
empeno general tampoco es favorable.

Las preguntas evaltan la comprensidén de los
conceptos de tasa de interés, inflacién y diversi-
ficacion del riesgo™:

71 Las preguntas fueron desarrolladas por Lusardi y Mitche-
Il (2006), piloteadas en la encuesta Health and Retirement
Study (HRS) de EEUU, cuya poblacién objetivo son las perso-
nas mayores de 50 anos y luego incluidas en una encuesta

Contexto en el que opera el sistema de pensiones

Pregunta 1. Tasa de Interés:

“Suponga que usted tiene $100 en una cuenta
de ahorro, y la tasa de interés que gana por es-
tos ahorros es de un 2% por ano. Si mantfiene el
dinero por 5 anos en la cuenta, zcudnto tendrd
al término de estos 5 anos...?2

a) Mds de $102

b) Exactamente $102

c) Menos de $102
Pregunta 2: Diversificaciéon de riesgos
“"Comprar una accién de una empresa es me-
nos riesgoso que comprar con el mismo dinero
varias acciones de distintas empresas”

a) Verdadero

b) Falso
Pregunta 3: Inflacion
“Suponga que Ud. posee $100 en una cuenta
de ahorro, la que entrega un interés de un 1%
anual. Ud. Sabe también que la tasa de inflacién
es de un 2% anual. Después de un ano, Ud. po-
dréd comprar...”

a) Mds de $100

b) Exactamente $100

c) Menos de $100
Las alternativas correctas son a, by c respectiva-
mente. El siguiente grdfico presenta el porcenta-

je de respuestas correctas para cada pregunta,
del total de la muestra de Ia EPS.

representativa de toda la poblacién (FINRA Investor Educa-
fion Foundation National Financial Capability Survey) y en
diversas encuestas internacionales.
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Grafico 88:
Alfabetizacion financiera: % de preguntas correctas
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Proteccidon Social 2009.

De la ilustracion anterior se tiene que la pregun-
ta sobre tasa de interés es la que cuenta con la
mayor proporcion de respuestas correctas, 50%,
versus las otras dos preguntas donde la mayoria
de las personas responde de manera incorrecta
o declara no saber larespuesta, 57% para la pre-
gunta de diversificacion de riesgo y un 83% para
la pregunta sobre inflacion. Del total de personas
encuestadas, sdlo el 8% respondid correctamen-
te las fres preguntas, lo que deja en evidencia la
importante carencia en términos de alfabetiza-
cién financiera que presenta la poblacion.

El conocimiento en términos previsionales se
relaciona directamente con la disponibilidad y
acceso a la informacidn desde las instituciones
que forman parte del funcionamiento del sis-
tfema, como las Administradoras de Fondos de
Pensiones, la Subsecretaria de Prevision Social, la
Superintendencia de Pensiones o el Instituto de
Prevision Social. En tal sentido, la Reforma Pre-
visional del ano 2008 destaca la necesidad de
qgue el Estado promueva la Educacion Previsio-
nal para que la ciudadania conozca sus dere-
chos y obligaciones en materia previsional y de
pensiones. Para eso, se crea en la Subsecretaria
de Prevision Social la Direccion de Educacion
Previsional —DEP- cuyo propdsito es coordinar y
liderar los procesos de educacién de los ciuda-
danos y ciudadanas sobre temas previsionales,
para lo cual dispone de la Unidad de Educacidn
y la Unidad del Fondo de Educacion Previsional.

9.1 Conocimiento previsional

En la presente seccion se revisard el nivel de co-
nocimiento de la poblacién dfiliada y no afiliada
al sistema de pensiones en cuanto a los princi-
pales pardmetros del sistema, como las tasas de
contribucién, edad legal de retiro, comisiones
cobradas por las AFP, modalidades de pensién
y aspectos claves de la Reforma Previsional del
ano 2008.

Para lo anterior se empleardn como principales
fuentes de informaciéon la Encuesta de Opinidn
realizada por la Comision el ano 2014 y la En-
cuesta de Protecciéon Social 2004, 2006 y 2009.

9.1.1 Tasa de Cotizacion

Tal como se menciond anteriormente, en los sis-
temas de contribucion definida la tasa de coti-
zacion es uno de los pardmetros determinantes
en los resultados del mismo. Cuando se les pre-
gunta a las personas el porcentaje de coftiza-
cidén que se descuenta de sus remuneraciones,
predominan quienes reconocen no conocerlo,
situacion que no ha presentado mayores cam-
bios en una década.

La Encuesta de Proteccién Social realiza esta
pregunta a toda la muestra independiente su
situacion previsional y al ano 2009, el 72% de los
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hombres y el 82% de las mujeres declaran no conocer este porcentaje. Es importante notar que,
respecto a las rondas anteriores de la encuesta, tanto en hombres como en mujeres se observa
un incremento en el desconocimiento de este pardmetro el ano 2009, lo podria considerarse una
situacion preocupante si ademds se tiene en cuenta que hubo una importante Reforma Previsional
durante ese periodo.

@ GCrdafico 89:
Conocimiento respecto de la tasa de cotizacién segin
sexo (anos 2004,2006 y 2009)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Proteccién Social 2004, 2006 y 2009.

Al diferenciar segun situacién previsional, entre las personas no afiliadas el desconocimiento es ge-
neralizado, llegando al 97% la proporcién de personas que no conoce la tasa de cotizacion, para
el ano 2009. Entre los afiliados la proporcion de personas que dice conocer porcentaje que se des-
cuenta para cotizaciones es mayor, pero sigue siendo mayoria el no conocer ese pardmetro.

€ Grdafico 90:
Conocimiento respecto de la tasa de cotizacién segin situacién
previsional (anos 2004,2006 y 2009)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Proteccion Social 2004, 2006 y 2009.
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La Encuesta de Opinidén encargada por la Co-
mision el ano 2014 realiza la misma pregunta a
quienes se encuentran aflliados a alguna AFP y
no se han pensionado. Al respecto, un 38% dice
conocer el porcentaje del sueldo que se des-
cuenta mensualmente para el sistema de pen-
siones. Mayor proporcidon de hombres que de
mujeres dicen tener este conocimiento (45% de
los hombres y 28% de las mujeres), observdndo-

COMISION
PPPPPPPPP
PENSIONES

se ademds claras tendencias segun la edad, el
ingreso laboral y el nivel educacional de los no
pensionados, que pueden ser observadas en el
Grdfico 91. Segun edad el tramo entre 35y 44
anos presenta un mayor porcentaje de personas
gue contesta saber cudl es el porcentaje impo-
nible del sueldo. A mayor ingreso y a mayor nivel
educacional mayor es la proporcidén de gente
qgue responde Io mismo.

Grdfico 91:
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Encuesta de Opinidn y Percepcidn del Sistema de Pensiones de Chile (2014).

N=1.952
Nota: Esta pregunta la responden solamente los afiliados AFP

9.1.2 Edad legal de jubilacién

Segun datos de la Encuesta de Proteccion Social, existe un mayor conocimiento de la edad legal de
jubilacién, al ano 2009, un 16% de las personas dicen no conocer la edad de jubilacion de hombres
y mujeres, u 17% solo conoce la edad de jubilacion de hombres, un 3% solo la de mujeres y un 64%

ambas.
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@ GCrafico 92:
Conocimiento respecto de la edad legal de jubilacién
segun sexo (anos 2004,2006 y 2009)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Proteccion Social 2004, 2006 y 2009.

En la encuesta de opinion encargada por la Co-
mision de Pensiones se les pidid los encuestados
responder dos preguntas al respecto: sconoce

la edad legal de jubilacion? y luego scudl es -
esta edad para hombres y mujeresg Mientras la Edad legal de jubilacion
primera da cuenta de la percepcidén de conoci-

Eﬁ Cuadro 97. Distribucién de la edad legal de
jubilacion declarada.

mienfo que tienen las personas, la segunda per- Edad legal de | Edad legal de
mite corroborar la primera declaracion. Del 85% Percentiles | jubilacién de | jubilacién de
que dice conocer la edad legal de jubilacion de los hombres las mujeres
hombres y mujeres, un 11% indica una edad le-

gal de jubilacién de hombres distinta a 65 anos 1% 60 55

y 23% indica una edad legal de jubilaciéon de

mujeres distinta a 60 afios. Lo que implica que 5% 60 60

mds personas creen conocer la edad legal de 10% 45 40
jubilacién de la proporcién que en realidad la °

conoce. 25% 65 60

Al preguntar a los encuestados cudl es la edad 50% 65 60
legal de jubilacién, el promedio de esta respues-

ta es de 64.78 afos de edad legal de jubilacion 75% 65 60

de hombres y la de las mujeres es de 60.88 anos

—estando muy cerca a la edad legal de jubilo- 20% 65 65

cion respectivas de hombres y mujeres. Menos 96% 65 65

de un 10% cree que la edad legal de jubilacién

de los hombres es menor a 65 anos y menos del 99%, 70 65

4% cree que es mayor a 65 anos. En el caso de la
edad legal de jubilacion de mUJe,reS’ menos de Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos Encuesta
un 5% cree que es menor a 60, mientras que un e Opinién y Percepcién del Sistema de Pensiones de
10% cree que es mayor a 65 anos. Chile (2014)



9.1.3 Cdlculo de las Pensiones

La Encuesta de Proteccién Social también ha
preguntado a sus encuestados si conoce la
forma como se calculan las pensiones, si es en
base al salario de los Ultimos anos o consideran-
do el saldo en la cuenta de capitalizacién indi-
vidual. Al ano 2004, un 84% declaraba no saber,
porcentaje que es igual a 82% los anos 2006 y
2009, evidenciando un desconocimiento gene-
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ralizado al respecto y ninglun avance en térmi-
nos de educacion previsional.

Segun el Grdfico 93 se observa que la proporciéon
de personas que conoce la forma de cdiculo de
las pensiones aumenta con el nivel de educao-
cional. Enfre quienes tienen ensenanza media o
menos, el desconocimiento llega al 80%, mien-
fras que para los que fienen ensenanza univer-
sitaria quienes no conocen la forma de cdlculo
llega al 68%.

Grafico 93:

Conocimiento respecto de la forma de cdiculo de las
pensiones por nivel educacional (2009)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Proteccion Social 2009.

9.1.4 Comisiones

Respecto al conocimiento de cobros por comi-
sidn que realizan las AFP, segun la Encuesta de
Opinién realizada por la Comisidén, al ano 2014
sélo el 11% de los afiliados encuestados afirma
conocer cudnto cobra su AFP por este concep-
to. Los hombres dicen conocer la comisidon en
una leve proporcién mayor a las mujeres (13% y
7% respectivamente). La desinformacién es ge-
neralizada, independiente del nivel de ingreso,
edad o nivel educacional. Respecto de la pre-
gunta si las personas saben si su AFP es la mds
barata, un 59% dice no saber, proporcién que
aumenta a 63% cuando se le pregunta a las mu-
jeres y es menor en el caso de los hombres, don-
de 56% afirma no saber.

9.1.5 Ahorro Previsional Voluntario

En cuanto al Ahorro Previsional Voluntario, que
opera desde el ano 2002, al ano 2009 un 70% de
las mujeres y un 63% de los hombres declaraban
no tenerlo en conocimiento, situacion que ade-
mds parece haber empeorado con los aios, ya
que para el ano 2004 estos porcentajes eran de
61% vy 54% respectivamente.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Proteccion Social 2004, 2006 y 2009.

La encuesta de opinidon también incluye una
pregunta al respecto, y un 53% de los chilenos
al ano 2014 afirman conocer el Ahorro previsio-
nal voluntario. En una mayor proporcién son los
hombres los que dicen conocerlo, en compara-
cién a las mujeres (57% y 49% respectivamente).
Sin embargo, solamente un 12% dice haber ufili-
zado este instrumento de ahorro, siendo mds uti-
lizado porlos hombres que por las mujeres (16% Y
8% respectivamente).

9.1.6 Informacion de las cartolas

El porcentaje de lectura de las cartolas que en-
vian las AFP a sus afiliados con informacion ge-
neral sobre el estado de sus cuentas, también es
un indicador importante al momento de evaluar
el acceso y el entendimiento de la informacién
previsional al que tienen los afiliados al sistema.
Alrespecto, segun la Encuesta de Proteccion So-
cial 2009, un 64% de los dfiliados a alguna AFP
declara haber recibido una cartola en el Ultimo
ano, y de ellos un 13% menciona haberla leido.
Entre quienes leen la cartola, la mayoria lo hace
para conocer el monto de su cuenta individual,
mds que para estar al tanto de ofras variables
relevantes como la rentabilidad de los fondos o
los costos por administracion.

ml Cuadro 98. Informacién de la cartola que es leida por los dfiliados (2009)

Rentabilidades de los fondos
Costos por administracion
Saldo acumulado en la cuenta

Otro

3% 2%
89% 87%
2% 4%

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Proteccion Social 2009.
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Al ano 2014, la Encuesta de Opinidn realizada por la Comision no presenta un escenario distinto.
Mds del 50% de los afiliados AFP dicen no haber recibido una cartola en los Ultimos 12 meses, siendo
mayor la proporcidon de hombres que mujeres quienes la han recibido, aumentando segin tramos

de edad, ingreso laboral y nivel educacional (ver Grdfico 95).
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Grdfico 95:
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FFuente: Elaboraciéon propia a partir de datos Encuesta de Opinidn y Percepcion del Sistema de Pensiones de Chile (2014).

Nota: Esta pregunta la responden solamente los afiliados AFP

Al consultarles sobre la calidad de la informacién
de la cartola alos que dicen haber recibido una
en los Ultimos 12 meses, un 38% considera que
es suficientemente clara, 28% medianamente
clara, 21% confusa o poco clara, 6% no leyd su
cartola y 8% dice no saber/no responde a la pre-
gunta.

9.1.7 Multifondos

Al afno 2009, sélo un 33% de los hombres y 26%
de las mujeres declaraban conocer o haber
escuchado sobre los multifondos y ademds sa-
ber exactamente el nUmero de fondos que lo
componen. Para esta variable, si se observa una
mejoria en el nivel de conocimiento respecto las
rondas anteriores de la encuesta, aungue sigue
siendo predominante la proporcién de personas
que No conoce estos conceptos.
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@ Crafico 96:
Conocimiento respecto de los multifondos segin
sexo (anos 2004, 2006 y 2009)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Proteccion Social 2004, 2006 y 2009.

Por ofro lado, al preguntar a las personas de la encuesta sobre cudl es el fondo mds riesgoso, un 45%
de los hombres y un 35% de las mujeres responde correctamente (fondo A) mientras que la mayor
proporcién de respuestas se concentra en quienes dicen no saber o no contestan la pregunta.

@ Gréfico 97:
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Proteccién Social 2009.

9.1.8 Modalidades de Pension

Sobre el conocimiento de las modalidades de
pension disponibles para jubilar en el sistema de
AFP, al ano 2009, entre los afiliados a alguna AFP
sélo el 6% manifestd conocer al menos un tipo
de modalidad, siendo la modalidad Renta Vita-
licia la mds reconocida entre ellos, con un 57%

de los hombres y 50% de las mujeres quienes la
senalan como conocida respectivamente.

Al ver si existe alguna diferencia segun tramos de
edad, se observa que a medida que se avanza
hacia los framos de mayor edad el porcentaje
de dfiliados que menciona conocer alguna mo-
dalidad de pensidn también aumenta, pero sin
superar el 20% en ninguno de los grupos.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Proteccion Social 2009.

92.1.9 Reforma Previsional

La Encuesta de Proteccién Social 2009 permite
conocer el nivel de conocimiento de la ciudada-
nia sobre los principales aspectos de la reforma
al poco tiempo de haber sido implementada.

Al preguntar a las personas por la Pensidon Bdsica
Solidaria, un 31% de los encuestados decia co-
nocerla. Sin embargo, al preguntarles el monto
del beneficio, sélo el 9% de los hombres y el 10%
de las mujeres respondian correctamente.

En cuanto al Aporte Previsional Solidario de Ve-
jez, al ano 2009 sélo un 8% de los encuestados
manifestd tener algin conocimiento al respecto,
siendo el aspecto de la reforma menos conoci-

do ala fecha. Al conftrario, el Bono por Hijo Naci-
do vivo fue una medida mucho mds conocida,
ya que el 63% de los encuestados senalaba sa-
ber de su implementaciéon. Finalmente medida
de cotizacion obligatoria de los trabajadores in-
dependientes al aio 2009 era conocida sélo por
el 12% de la poblacion.

Cinco anos mds tarde, el nivel de conocimien-
fo sobre estos mismos elementos de la reforma
del 2008 fueron consultados en la Encuesta de
Opinién realizada por la Comisidn de Pensiones
El Grdafico 99 describe qué elementos dicen co-
nocer los ciudadanos chilenos y destaca espe-
cialmente el conocimiento (78%) del bono por
hijo. Aligual que el ano 2009 el Aporte Previsional
Solidario fue la materia menos conocida (12%).

Grdafico 99:
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Encuesta de Opinidn y Percepcién del Sistema de Pensiones de Chile.
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Es importante mencionar que aun cuando un 41%
dice conocer o haber escuchado hablar de la
Pensién Bdsica Solidaria, solo un 4% conoce los re-
quisitos para acceder a una PBS. Mientras que un
11% conoce el monto asociado a la PBS, siendo
levemente mayor la proporcién de mujeres que
conocen el monto (14%) ala de los hombres (8%).

9.2 Fondo de Educacion Previsional (FEP)

El Fondo para la Educacién Previsional —FEP-,
qgue se crea mediante la ley 20.255 de reforma
al sistema de pensiones, seiala en los articulos
44 y 45 como objetivo de éste, el apoyar finan-
cieramente proyectos, programas, actividades
y medidas de promociéon, educacién y difusion
del sistema de pensiones.

Su fin es contribuir a que la poblacidon objeti-
vo del programa mejore su percepcion de la
importancia del ahorro previsional, desarrolle
actitudes favorables respecto de éste y sean
capaces de cautelar y ejercer sus deberes y
derechos previsionales. Su propdsito estd orien-
tado a que los beneficiarios adquieran conoci-
mientos bdsicos acerca del funcionamiento del
sistema de pensiones, conozcan sus responsabi-
lidades, los incentivos para cotizar y los requisi-
tos asociados a sus beneficios, reduciendo con
ello asimetrias de informacion respecto de otros
actores del sistema.

Para dar cumplimiento a ambos tipos de objeti-
vos, el FEP cuenta con un Unico componente, a
saber: apoyar financieramente el desarrollo de
proyectos de promocién, educacion y difusion
en materia previsional. Para ello, realiza anual-
mente un llamado a concurso, a través de licita-
ciones puUblicas. Desde su creacidn, se han reali-
zado seis llamados para los anos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 y 2014. Pueden participar en dichos
concursos, personas naturales vy juridicas (con o
sin fines de lucro) cuya actividad esté preferen-
temente relacionada con acciones educativas,
de comunicacién y difusion de programas o po-
liticas sociales. En ambos casos existe un monto
mdximo a financiar, el que alcanza segun lo es-
tablecido en las Ultimas bases de concurso, para
personas naturales a 10 millones de pesos y en el
de personas juridicas a los 130 millones de pesos.

Contfexto en el que opera el sistema de pensiones

El proceso de evaluacién y seleccién de las
propuestas que participan en el concurso, es
realizado por el Comité de Seleccion, el cual se
integra por:

» El Presidente de la Comisidn de Usuarios del
Sistema de Pensiones.

» Un representante de la Subsecretaria de Pre-
vision Social.

» Un representante de la Superintendencia de
Pensiones.

» Un representante del Instituto de Prevision So-
cial.

Los recursos son asignados por la Subsecretaria,
previa propuesta del Comité de Seleccion.

El Fondo de Educacion Previsional contempla
como fuente de financiamiento lo dispuesto en
la ley de presupuestos, pero también podria in-
crementarse con donaciones o herencias que
estardn exentas de impuestos y de todo grava-
men o pago que les afecten; también podria re-
cibir algun tipo de donacién internacional.

Desde su creaciéon hasta el 2014, se han realiza-
do seis llamados para los anos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 y 2014 y ha adjudicado un total de
$9.370.334.000 de recursos a los 206 proyectos en
ejecucion desde 2009 a la fecha.
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b} Cuadro 99: Sintesis de ejecucion FEP

Afio de Eiecucion N° Proyectos Presupuesto Presupuesto Cantidad de
] Adjudicados Vigente (MS) | Adjudicado(MS) Beneficiarios

2009 34 1.524.900 1.524.900 363.165
2010 65 1.877.285 1.478.811 501.374
2011 24 1.667.306 1.487.583 531.761
2012 29 1.615.039 1.605.389 111.907
2013 24 1.700.340 1.506.870 57.850
2014 30 1.779.357 1.766.781 48.810
Total: 206 10.164.227 9.370.334 1.614.867

Fuente: Subsecretaria de Prevision Social

Ademds la distribucion porcentual de recursos por tipo de ejecutor, segin ano de adjudicacion del
Concurso FEP, es la siguiente:
Bi Cuadro 100: Porcentaje de montos adjudicados de recursos FEP por ano, segun tipo de ejecutor.

ANO DE EJECUCION
TIPO DE EJECUTOR

Persona Natural 0.0% 1,7% 1,9% 2,8% 4,0% 2,1%
Organizacién Social 0.0% 7.8% 0.0% 0.9% 0.0% 1.8%
Asociacion Gremial 30.8% 10.5% 16,0% 24,7% 21.2% 20,6%

Fundacién y ONG 4,3% 9.5% 6,3% 9.7% 11,6% 8,4%
Consultoras 8.4% 36,1% 34,0% 25,6% 37.0% 28,4%
Institucién PUblica 12,2% 3,4% 6,0% 0.0% 0.0% 4,1%

Sindicato y Org. de Trabajadores 41,3% 16,9% 16,2% 13,2% 10,6% 19,2%

Universidades y
Centros de Formacion

TOTAL: 100,0% | 100,0% @ 100,0% @ 100,0% | 100,0% @ 100,0%

3.0% 14,1% 19.6% 23.1% 15,7% 15,4%

Fuente: Subsecretaria de Previsién Social

La Direccidén de Presupuestos realizé una eva- poblacién potencial del programa es equi-
luacién del Fondo de Educacidn Previsional has- valente a la poblacién en edad de trabajar
ta al ano 2012. Al respecto, llama la atencién (PET)
sobre algunos aspectos que pueden ser mejora-
dos por el mismo: » Falta una mirada mds estratégica que defi-
na cudles son las apuestas mds sustantivas de
» No existe una declaracion ex - ante de parte éste, el tipo de poblacion sobre la cual desea

del FEP respecto de la poblaciéon objetivo (la focalizar y metas asociadas.
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» No se han elaborado instrumentos adecuao-
dos e indicadores para monitorear el funcio-
namiento del programa vy sus logros, mas allé
del cumplimiento de las actividades asocia-
das directamente con la ejecucién.

~
=

Los criterios de evaluacion y seleccion de los
proyectos han variado anualmente, ajustdn-
dose a las prioridades anuales.

~
=

Estudios encargados dan cuenta que los be-
neficiarios adquieren un conocimiento gene-
ral acerca del funcionamiento del sistema de
prevision. No obstante lo anterior, no se per-
ciben cambios de conducta en la direccién
de un enrolamiento en el sistema. Los jévenes,
las personas proximas a jubilar y aguellos que
consideran que sus ingresos apenas les permi-
te vivir y que trabajan como independientes,
son los mds refractarios al enrolamiento.

El FEP no cuenta con informacién cuantitati-
va gque permita dimensionar con exactitud la
proporcién de beneficiarios que valora positi-
vamente la intervencion.

~
]

~
]

El panel considerd que el problema que dio
origen a la existencia del FEP permanece por
consiguiente se justifica su continuidad”.
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» 10. Pensiones de invalidez y situaciones especiales

El Sistema de Pensiones también otorga presta-
ciones de invalidez segun lo establecido en el
Decreto Ley N93.500 y la Ley 20.255 a personas
gue por menoscabo en su capacidad fisica o
mental presenten una disminucion permanente
de su capacidad de trabajo. En esta seccion se
describen los aspectos normativos que deter-
minan la entrega de beneficios de invalidez asi
como su compatibilidad con las pensiones de la
Ley 16.744 de accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales.

Finalmente, se presenta al final de esta seccidn
algunos casos especiales que la Comisidon de
Pensiones ha identificado y que estima nece-
sario mencionar en este documento. Este es el
caso del sistema de prestaciones por situacion
de discapacidad y las pensiones de reparacion.

10.1 Pensiones de Invalidez

10.1.1 Prestaciones de Invalidez y Disca-
pacidad: Aspectos Legales

El sistema de invalidez estd normado por dos
grandes cuerpos legislativos, que regulan las
pensiones y beneficios econdmicos a personas
en situacion de discapacidad, tanto por enfer-
medades de origen comun como laboral.

10.1.1.1 Prestaciones econdmicas de la
Ley N° 3.500 y Ley 20.255

| Decreto Ley 3.500

El DL 3.500 de 1980 establece un nuevo de siste-
ma de pensiones, en el que se incluye las pensio-
nes de invalidez.

a) Pensién de Invalidez

Es una pensidén mensual a la que tiene derecho
el imponente que presenta un estado de inca-
pacidad fisica o mental, de cardcter temporal
o definitivo, que lo inhabilite para el desempeno
de su trabajo.

Las pensiones de invalidez tienen distintas carac-
teristicas dependiendo del sistema previsional
que las otorgue: el antiguo régimen administra-
do por el Instituto de Previsién Social (ex INP), las

AFP vy el pilar solidario que establecié la reforma
previsional de 2008.

Para afiliados al Instituto de Prevision Social (IPS
ex INP), las Comisiones Médicas, Preventivas e
Invalidez (COMPIN) del Ministerio de Salud de-
claran tanto la condicién de invalidez como su
grado. Para dfiliados a AFP y beneficiarios del
Pilar Solidario (Pension Bdsica Solidaria y Aporte
Previsional Solidario de Invalidez), las Comisiones
Médicas de Invalidez son las encargadas de di-
cha tarea.

Al mismo tiempo, el monto de la pensidon tam-
bién difiere segun el sistema previsional:

Los afiliados al IPS podrdn acceder a una pen-
sion que variard segun el grado de invalidez:

» Entre 40% y 70%: recibird una Pensién de Inva-
lidez Parcial, equivalente al 35% de la renta
promedio mensual.

»n Si es superior a un 70%: recibird una Pension de
Invalidez Total, equivalente al 70% de la renta
promedio mensual.

» Si la incapacidad obliga al trabajador a re-
querir la ayuda de terceros para realizar actos
bdsicos de la vida diaria, recibird una Pension
por Gran Invalidez, que esigual a una Pensiéon
de Invalidez Total incrementada en 30%.

El sistema de afiliados de AFP, por ofro lado, cla-
sifica asi los grados de invalidez:

» Invalidez total: pérdida de su capacidad de
frabajo de al menos dos fercios.

» Invalidez parcial: pérdida de su capacidad
de trabagjo igual o superior a cincuenta por
ciento, pero de menos de dos tercios.

La persona en situacién de discapacidad cuya
invalidez ha sido declarada podrd disponer del
dinero acumulado en su cuenta individual, op-
tando entre varias modalidades que van desde
retiros programados de sus fondos hasta una
renta vitalicia.

El monto de la pension (del dofiliado de AFP) de-
penderd del grado de invalidez y de si el traba-
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jador estd o no cubierto por el Seguro de Inva-
lidez y Sobrevivencia. Si estd cubierto, se toma
como base de cdiculo la renta promedio de los
Ultimos 10 anos. Si no lo estd, se calcula en base
a la expectativa de vida de su grupo familiar.

a.1.) Pensién de Invalidez Transitoria (Parcial)

La pensidn de invalidez parcial que se otorga en
virtud de un primer dictamen, tendrd un cardc-
ter de transitorio, ya que subsiste por un periodo
de tres anos, al cabo del cual se efectia una
reevaluacién de la invalidez que afecta al tra-
bajador, pudiendo ser confirmada pasando a
ser definitiva.

El financiamiento de esta depende si el afiliado
tiene o no seguro de invalidez y sobrevivencia:

» Cuando el dfiliado fiene la cobertura del Se-
guro de Invalidez y Sobrevivencia, la pensidn
es pagada por la A.F.P., con cargo a la Com-
pania de Seguros que contratd con este fin.
Es decir, no se usan los fondos de la Cuenta
Individual del afiliado.

» Cuando el afiliado carece de la cobertura del
Seguro indicado (no cotiza hace mds de un
ano), la paga la A.F.P. con cargo a la Cuenta
de Capitalizacion Individual (incluidos el Bono
de Reconocimiento y su Complemento, si co-
rresponde).

a.2.) Pensién de Invalidez Definitiva (Total)

La invalidez total es otorgada mediante un Uni-
co dictamen vy, por lo tanto, definitivo.

Si, como resultado de la reevaluacion, se deter-
mina que el pensionado presenta una pérdida
de capacidad de trabajo menor al 50%, el afilia-
do pasa a ser activo.

Si fuese favorable, es decir, si se acepta la inva-
lidez en forma total o parcial, la A.F.P. entregard
al pensionado el Certificado de Saldo para que
ejerza el derecho a optar por la modalidad de
su Pension Definitiva de Invalidez suscribiendo la
Seleccién de Modalidad.

El financiamiento de esta pensiéon es mediante
Cuenta de Capitalizacion Individual del ofilia-
do, incluidos el Bono de Reconocimiento y el
Aporte Adicional que deben hacer las Compa-
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Aias de Seguros, si corresponde. En el caso de
los invdlidos parciales, de este saldo se retfiene
un 30%.

Il Ley 20.255

La Ley 20.255, de Reforma Previsional, en vigen-
cia desde julio de 2008, implementd el Pilar Soli-
dario, agregando las Pensiones Bdsicas Solidarias
de Invalidez, los Aportes Previsionales Solidarios
de Invalidez y las Comisiones Médicas Regio-
nales, que son las encargadas de verificar si los
dfiliados y/o beneficiarios solicitantes de pensién
de invalidez cumplen los requisitos establecidos
para tal efecto.

a) Pensién Basica Solidaria de Invalidez

Es el beneficio financiado por el Estado al que
pueden acceder las personas declaradas inva-
lidas que no tengan derecho a pensidén en al-
gun régimen previsional, ya sea como titulares
o como beneficiarios de pensidon de sobreviven-
cia, y que reunan los requisitos de edad, focali-
zacion y residencia que senala la Ley 20.255.

El beneficiario de la PBS o del APS de invalidez,
percibird dicho beneficio hasta el Ultimo dia del
mes en que cumpla 65 anos de edad. A contar
de esa fecha podrd acceder a la PBS o al APS
de vejez, de acuerdo a las normas de dichos
beneficios.

El monto de la pensidn asciende a 85 mil 964 pe-
s0s7? y se reqjusta automdticamente en el 100%
de la variacion que experimente el IPC, entre el
mes anterior al Ultimo reajuste concedido vy el
mes en que dicha variacién alcance o supere el
10%. Si tfranscurren 12 meses desde el Ultimo rea-
juste sin que la variacion del IPC alcance el 10%,
la PBS se reajustard en el porcentaje de variacion
que experimente el indice en dicho periodo.

b) Aporte Previsional Solidario de Invalidez

El Aporte Previsional Solidario de Invalidez es un
aporte monetario mensual, de cargo fiscal, para
todas aquellas personas que han sido calificadas
como invdlidas, que habiendo conftribuido a un
sistema de pensiones, financien una pensién infe-
rior a la Pensién Bdsica Solidaria de Vejez (PBS) vy
cumplan con los requisitos establecidos en la ley.

72 A marzo de 2015.



El APS de invalidez ascenderd a la cantidad que
se obtenga de descontar el monto de la pensiéon
o0 suma de pensiones que perciba la persona in-
vdlida del valor de la PBS de invalidez.

El beneficiario de la PBS o del APS de invalidez,
percibird dicho beneficio hasta el Ultimo dia del
mes en que cumpla 65 anos de edad. A contar
de esa fecha podrd acceder a la PBS o al APS
de vejez, de acuerdo alas normas de dichos be-
neficios.

El beneficiario de la PBS o del APS de invalidez,
que inicie o reinicie actividades laborales, man-
tendrd sus derechos bajo el siguiente esquema:

i. El 100% de la PBS o APS de invalidez, para
aquellos beneficiarios que perciben un ingre-
so laboral mensual igual o inferior a un ingreso
minimo mensual.

ii. La PBS o el APS se reducen de manera gra-
dual (en forma lineal) cuando el trabajador
gana entre un ingreso minimo mensual y 2 in-
gresos minimos mensuales.

ii. Las personas declaradas invdlidas que per-
ciban un ingreso laboral mensual superior a
dos veces el ingreso minimo mensual, deja-
rdn de percibir la pensién bdsica solidaria de
invalidez o el aporte previsional solidario de
invalidez.

Lo senalado en las letras i) y i) precedentes se
aplicard con la siguiente gradualidad:

» Los beneficios se seguirdn percibiendo en un
cien por ciento, durante los dos primeros anos
en que el beneficiario perciba ingresos labo-
rales, contados desde que hubiese iniciado o
reiniciado actividades laborales una vez de-
vengado el respectivo beneficio.

)

>

Durante el tercer ano en que el beneficiario
perciba ingresos laborales, contfado desde
la misma fecha senalada en la letra anterior,
sélo se aplicard el cincuenta por ciento de la
reduccion al beneficio a que aluden las letras
b) y c) del pdarrafo precedente y sélo a contar
del cuarto ano se aplicard la totalidad de la
reduccion.

Los plazos anteriores se computardn nuevamen-
te si el beneficiario deja de percibir ingresos por
un plazo de dos anos continuos.
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En todo caso, si el beneficiario deja de percibir
ingresos laborales mensuales, recuperard el be-
neficio de la PBS o del APS de invalidez, segin
corresponda.

10.1.1.2 Prestaciones econémicas de la Ley
N°16.744

Laley N° 16.744 establece normas sobre acciden-
tes del frabajo y enfermedades profesionales.

I. Subsidios de incapacidad laboral

Todos los frabajadores dependientes o inde-
pendientes protegidos por la Ley 16.744 tienen
derecho a un Subsidio por Incapacidad Laboral
(SIL) en caso de incapacidad femporal o transi-
toria, que tiene por objeto reemplazar sus remu-
neraciones en actividad.

Este es un subsidio especial cuya finalidad es
gue la persona mantenga sus ingresos por aque-
llos dias que no los genere por encontrarse con
reposo terapéutico por la prescripcion de una
Licencia Médica. Para gozar de este subsidio,
se deben cumplir ciertos requisitos y debe efec-
tuarse una correcta framitacion de la licencia
médica.

El subsidio se paga durante toda la duraciéon del
tratamiento, incluso por los dias feriados, desde
el dia en que ocurrié el accidente del trabajo o
se comprobd la enfermedad profesional, hasta
la curacién o declaracion de la invalidez.

La duracidn mdaxima del periodo de subsidio
serd de 52 semanas, prorrogables por 52 sema-
nas mds cuando sea necesario para un mejor
fratamiento del trabajador o para atender a su
rehabilitacién. Sial cabo de las 52 o de las 104 se-
manas, segun sea el caso, no se hubiere logrado
la curacion o rehabilitacion, se presume que pre-
senta un estado de invalidez, porlo que procede
gue sea evaluada su incapacidad permanente.

Il. Indemnizacién por incapacidad permanente
parcial

Si después de recibir las atenciones médicas y
de rehabilitaciéon el trabajador queda con una
incapacidad permanente, la COMPIN (en el
caso de enfermedades profesionales y en el de
los trabajadores cuyos empleadores estén dfilia-
dos al ISL) o la Comisién Médica de la Mutuali-
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dad (en el caso de accidentes laborales de tra-
bajadores cuyos empleadores estén dfiliados a
una mutualidad) deberd determinar cudl es el
“porcentaje de pérdida de capacidad de go-
nancia” que presenta.

Sila incapacidad permanente es inferior al 15%,
el accidentado o enfermo sélo tiene derecho all
subsidio porincapacidad laboral, pero si es igual
o superior al 15% e inferior al 40% tiene derecho
a una indemnizacion en dinero que se paga por
una sola vez y fluctUa entre 1,5y 15 veces el suel-
do base (promedio de los Ultimos seis meses an-
teriores al accidente, sin incluir subsidios).

La indemnizacién se pagard de una sola vez o
en mensualidades iguales vencidas, cuyo monto
equivaldrd a 30 veces el subsidio diario, a opcidn
del interesado. En el evento de que hubiere op-
tado por el pago en cuotas podrd no obstante
solicitar en cualguier momento el pago total del
saldo insoluto de una sola vez.

lll Pensiones de Incapacidad laboral Permanente

Las personas con una Incapacidad laboral per-
manente tienen derecho a pensiones que entre-
ga la Subsecretaria de Seguridad Social.

La incapacidad laboral permanente consiste en
la disminucidén o pérdida transitoria o permanen-
te, a causa de lesion, accidente o enfermedad,
de las condiciones, capacidades, destrezas o
habilidades para desempenarse en una acti-
vidad remunerada o no, por cuenta propia o
dependiente de un empleador, certificada por
un médico cirujano y validada por el organismo
confralor o regulador competente.

Los trabajadores que disfruten de una pension
por invalidez total o parcial proveniente de la
Ley N°16.744 sobre Accidentes del Trabajo y En-
fermedades Profesionales, al cumplir la edad
para tener derecho a pensidon de vejez, (65 o
60 anos segun sea hombre o mujer, respectiva-
mente) cesan en el goce de aquélla, pasando
a obtener una pensién de vejez, conforme a las
disposiciones de su respectivo régimen previsio-
nal (IPS (ex-INP) o AFP).

lll.T Pensiones de Incapacidad Laboral Perma-
nente Parcial

Si a consecuencia del accidente o enfermedad
profesional el trabajador quedd con una inca-
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pacidad permanente parcial igual o superior al
40% e inferior al 70%, tiene derecho a una pen-
sién igual al 35% de su sueldo base aumentada
en un 5% por cada hijo causante de asignacién
familiar, sobre dos, sin que sobrepase el 50% del
sueldo base del afectado.

lll.2. Pensiones de Incapacidad Laboral Perma-
nente Total

Si a consecuencia del accidente o enfermedad
profesional el trabajador quedd con una inca-
pacidad permanente total, esto es, igual o su-
perior a un 70% de incapacidad, tiene derecho
a una pension equivalente al 70% de su sueldo
base, aumentada en un 5% por cada hijo cau-
sante de asignacion familiar, sobre dos, sin que
exceda del 100% de su sueldo base.

ll.3 Pensiones de Gran Invalidez

Cuando el frabajador requiere el auxilio de terce-
ras personas para realizar los actos elementales
de su vida se suplementard la pensidon en un 30%
mientras permanezca en ese estado, sin perjuicio
de acrecentarse también su pensién en un 5% por
cada hijo causante de asignacion familiar, sobre
dos, con un mdximo de 140% de su sueldo base.

IV Pensiones de Sobrevivencia

En caso de fallecimiento por accidente o enfer-
medad profesional del trabajador afiliado o del
invdlido pensionado, el cdnyuge supervivien-
te, sus hijos matrimoniales o no matrimonicles o
adoptivos, la madre de los hijos no matrimoniales
y, a falta de éstos, los ascendientes o descen-
dientes que le causaban asignacion familiar,
tendrdn derecho a pensiones de supervivencia.

10.1.2 Incompatibilidades detectadas en
las prestaciones de invalidez de las leyes
N° 16.744, N°3.500 y N° 20.522

10.1.2.1 Licencias médicas versus subsidios de
invalidez

Las personas cuyas declaraciones de invalidez
comuUn son menores a un 50% de invalidez, no
tienen acceso a pension de invalidez, y tampo-
co tienen acceso a licencias médicas, ya que
las COMPIN o ISAPRRES y la Superintendencia
de Seguridad Social rechazan las licencias mé-



dicas que presentan por tener una incapacidad
permanente.

La jurisprudencia actual de la Superintenden-
cia de Seguridad Social le permite autorizar li-
cencias médicas otorgadas con diagndsticos
irecuperables durante todo el primer tradmite
de cdlificaciéon de la invalidez, esto es, hasta el
término de la licencia médica que estd rigiendo
al quedar el dictamen ejecutoriado. Si el dicta-
men otorga invalidez, existird continuidad entre
el subsidio y la pensidn; en este caso no existe
incompatibilidad.

En cambio, si el dictamen fija un porcentaje
de invalidez inferior al 50% vy la persona presen-
ta posteriormente licencias médicas, la SUSESO
evallua caso a caso. Si el rechazo de la solicitud
de invalidez se funda en la existencia de tera-
pias pendientes y la persona presenta posterior-
mente nuevas licencias médicas, el criterio de
la Superintendencia es analizar caso a caso si la
persona luego de efectuarse dichos tratamien-
tos o terapias pendientes, tiene la posibilidad de
reinsercion laboral, autorizdndose las licencias
médicas si se considera que la patologia es re-
cuperable.

El rechazo de la declaracion de invalidez puede
deberse a que sélo se evaluan algunas patolo-
gias, excluyendo ofras. Si la persona presenta
licencia médica por la patologia no evaluada,
la autorizacion de dichas licencias médicas es
rechazada si no hay reincorporacion laboral, en
caso contrario se aceptan.

Para los casos en que el porcentaje de invalidez
asignado es bajo y la persona sigue presentan-
do licencias médicas por el mismo diagndstico,
aunque sea croénico, deberd reintegrarse a fra-
bajar con dicha capacidad, rechazdndose por
este motivo las licencias médicas. Esto es com-
plejo en cuanto las patologias diagnosticadas,
aunque permanentes, podrian efectivamente
necesitar de un tiempo de reposo.

Existe, por lo anterior, un vacio legal que tiene
como efecto que no se cumpla con la premisa
bdsica de la proteccion integral de los trabajo-
dores(as) afiliados al sistema previsional.
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10.1.2.2 Pensiones por incapacidad de
origen laboral (Ley 16.744) v/sde origen
comun (D.L 3500)

Actualmente existe una asimetria respecto a la
compatibilidad de pensiones de incapacidad
de origen laboral (ley 16.744) y de origen comuin
(DL 3.500, de 1980);

» Trabajadores con indemnizacién de la Ley N°
16.744 (incapacidad entre 15% y 40%) pue-
den ser evaluados por discapacidad de ori-
gen comun, sumdndose ambos % (laboral y
comun). El financiamiento de la pensidn es
del sistema comun. En este caso no existen
incompatibilidades.

~
=

Trabajadores pensionados de vejez de D.L
3.500, que contintan trabajando, vy les sobre-
viene una invalidez de origen laboral (inde-
pendientemente de la edad), podrdn recibir
ambas pensiones, siendo la pensién de la Ley
16.744 vitalicia. En este caso tampoco existen
incompatibilidades.

» Trabajadores con pension de invalidez D.L 3.500,
gue contfinban trabagjando, y les sobreviene
una invalidez de origen laboral, serén evalua-
dos por invalidez de origen ocupacional, reci-
biendo ambas pensiones. La pension de invali-
dez de Ley 16.744 se extinguird a la edad legal
de retiro, viendo reducida su pension.

» Trabajadores pensionados de invalidez de ley
16.744 a los cuales les sobreviene una invali-
dez de origen comun:

* Si son pertenecientes a Ex Cajas de Previ-
sibn no existe incompatibilidad, se evaluard
la invalidez comun y el diferencial de pen-
sién serd pagado por la Ex Caja. La pensién
de invalidez de Ley 16.744 se extinguird con
el cumplimiento de la edad legal. Pero por
disposicion del articulo 62 de ley 16.744 las
pensiones de vejez no pueden verse dismi-
nuidas, porque las ex-cajas se hacen cargo
de la pensién total.

Si son dfiliados a las AFP si existe incompao-
fibilidad; no pueden ser evaluados por la
incapacidad comun siguiendo la incompa-
fibilidad definida en art. 12 DL 3.500, lo que
hace que no hayan podido cotizar en el Se-
guro de Invalidez y Sobrevivencia.
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10.1.3 Sistema de prestaciones por situa-
cion de discapacidad en Chile

La discapacidad en Chile estd regulada por la
ley 20.422, (antes 19.284) y su normativa. Segin
la misma, hay dos definiciones de personas con
discapacidad atingentes a este informe:

» Artficulo 5°- Persona con discapacidad es
aqguella que teniendo una o mds deficiencias
fisicas, mentales, sea por causa psiquica o in-
telectual, o sensoriales, de cardcter temporal
o0 permanente, alinteractuar con diversas bo-
rreras presentes en el entorno, ve impedida o
restringida su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demds.

n Ley 19.284, Art. 3°: “(...) vea obstaculizada, en
a lo menos un tercio, su capacidad educati-
va, laboral o de integracién social”.

Las personas con discapacidad fienen acceso,
por medio del Servicio Nacional de Discapaci-
dad (SENADIS) a distintos beneficios y ayudas
técnicas. Ademds, tienen acceso a un Subsidio
de Discapacidad.

10.1.4 Incompatibilidades y Problemas
del Sistema de Proteccion para Perso-
nas en Situacion de Discapacidad

10.1.4.1 Subsidio de discapacidadmental

La Ley N°20.255 de 2008, que establece la Refor-
ma Previsional, consagra “un subsidio para per-
sonas con [en situacién de] discapacidad men-
tal a que se refiere la Ley N° 18.699 y que sean
menores de 18 anos de edad”.

Requisitos:
» Ser menor de 18 anos de edad

» Haber sido declarado con discapacidad men-
tal de acuerdo a lo dispuesto a Ley N°18.600

» Ser carente de recursos con un ingreso per cd-
pita no superior a $48.195

» Tener residencia continua en el pais de por lo
menos 3 anos inmediatamente anteriores a la
fecha de presentacion de la solicitud.
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» Contar con la Ficha de Proteccién Social con
un puntaje inferior o igual a 8.500 puntos.

La postulacién al subsidio a través de institucio-
nes intermediarias, como Municipalidades res-
pectivas, Infendencias Regionales, Insfituto de
Previsién Social (IPS).

El monto del subsidio asciende actualmente a
la suma de $58.264,25 y es incompatible con
otros beneficios, como la asignacién familiar o el
subsidio Unico familiar. Asi mismo, se encuentra
limitado para los casos en que el causante del
mismo sea caga de su padre o madre que fro-
baje y cotice en FONASA, generando con ello
Unicamente derecho a atencién gratuita en el
sistema publico.

10.1.4.2 Subsidio de asignacién familiar

El decreto con fuerza de ley N° 150 consagra un
subsidio de asignacién familiar, que considera
a los “invdlidos” como causantes de este subsi-
dio, los causantes por invalidez dardn derecho,
incluso, al pago de una asignacién aumentada
al duplo.

Este subsidio exige que la persona causante de
la asignacion familiar deba vivir a expensas del
beneficiario, y no disponga de una renta igual o
superior a la mitad del ingreso minimo mensual
($112.500 a marzo de 2015).

La asignacioén familiar, al mismo tiempo, entrega
montos diferenciados segun el monto de ingreso
familiar mensual. Las personas que tengan acre-
difadas o que acrediten cargas familiar y cuyo
ingreso mensual sea superior a $576.080 no ten-
drdn derecho a las asignaciones familiares.

Un importante problema se genera entonces
cuando una persona en situacién de discapaci-
dad encuentra trabajo por sobre la renta deta-
llada en el pdrrafo anterior, debido a que pierde
la calidad de causante de asignaciéon familiar y
el beneficio de plan de salud (problema que se
intensifica si se foma en cuenta que de acuerdo
a datos de la Organizacién Mundial de la Salud,
una de cada dos personas en situacion de dis-
capacidad no puede costearse la atencidon mé-
dica; y que, a su vez, las personas que integran
esta colectividad tienen un 50% mds de posibili-
dades de tener gastos médicos de consecuen-
cias catastroficas que las demds personas). Este



problema afecta principalmente a personas
en situacién de discapacidad mental, puesto
qgue al considerarse las “deficiencias mentales”
como preexistencias, se impide su incorporaciéon
a planes de Isapres.

10.1.4.3 Subsidio familiar

La ley N° 18.020, establece un subsidio familiar
(Subsidio Unico Familiar, SUF) para personas de
€s5Casos recursos, cuyo monto asciende ala can-
tidad de $9.899 (a marzo del 2015) al mes, aun-
gue subsidio que le corresponde a los causantes
invdlidos corresponde al doble de ese valor. Son
causantes del subsidio “los menores hasta los 18
anos de edad vy los invdlidos de cualquier edad,
que vivan a expensas del beneficiario, que par-
ficipen, cuando proceda, en los programas de
salud establecidos por el Ministerio de Salud
para la atencién infantil y que no disfruten de
una renta igual o superior al monto del subsidio,
cualquiera sea su origen o procedencia”.

Dicho subsidio es incompatible con el subsidio
para las personas en situacion de discapacidad
mental establecido porla Ley N° 20.255, y con el
goce de la pensién bdsica solidaria.

El cdlculo de la Pensidn de Invalidez, estableci-
das por el DL 3.500 y modificada por la Ley N°
20.255, se hace “por el ingreso base el bono que
resulte de dividir por ciento veinte la suma de las
remuneraciones imponibles percibidas y las ren-
tas declaradas en los Ultimos diez anos anteriores
al mes en que (...) se declare la invalidez parcial
mediante el primer dictamen o se declare la in-
validez total, segun corresponda”. Establecien-
do al mismo tiempo que “para aquellos tfrabaja-
dores cuyo periodo de dfiliacién fuere inferior a
diez anos y cuya (...) invalidez se produjere por
accidente, una de las remuneraciones imponi-
bles y rentas declaradas se dividird por el nUme-
ro de meses desde la dfiliacidén hasta el mes an-
terior antes del siniestro”.

Asi, el problema afecta particularmente a las
personas en situacion de discapacidad cuyo
periodo de dfiliacién es inferior a diez afos por
motivos distintos al de un accidente. Puesto que
si una persona adquiere una discapacidad de-
bido a un avance progresivo de una enferme-
dad o una situacién distinta de una accidente,
suU pensién se verd ostensiblemente afectada si
se compara con la pension de una persona que
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sufrid un accidente, sin motivo aparente alguno
que justifique dicha distincién. Esto debido a que
el ingreso base no estaria determinado por la di-
visidn de la suma de remuneraciones percibidas,
la cantidad de meses del periodo comprendido
entre el mes de dfiliacién al Sistema y el mes an-
terior en que ocurre el fallecimiento o se declara
invalidez, sino que directamente se dividird por
ciento veinte. De modo que, mientras menor sea
el periodo entre la dfiliacién al Sistema y la ocu-
rrencia del evento de invalidez, se reduce drdsti-
camente la pensidon correspondiente.

10.1.5 Compadatibilidad entre las pensio-
nes del Pilar Solidario y las Pensiones de
Reparacion

La Ley de Exonerados Politicos (Ley 19.234) es
una ley de reparacion que otorga beneficios por
gracia a personas exoneradas por motivos poli-
ficos o acto de autoridad, en el periodo com-
prendido entre el 11 de septiembre de 1973 vy el
10 de marzo de 1990.

Los beneficios de esta ley dicen relacién con
materias previsionales, principalmente en orden
a poder otorgar pensiones de vejez, invalidez y
anfigledad, aungue no tengan pensiones vi-
gentes o actuales, a quienes detenten dicha
calidad, declaradas por el Presidente de la Re-
publica por intermedio del Ministerio del Interior.

A través de la Ley 19.123 y la Ley 19.980 (Ley Re-
ttig), se entregan beneficios a los familiares de
las victimas calificadas como detenidos desa-
parecidos y ejecutados politicos, por violacién a
los derechos humanos en el periodo 1973 — 1990,
reconocidos por los informes de la Comision Na-
cional de Verdad y Reconciliacién y la Corpora-
cion Nacional de Reparacién y Reconciliaciéon
(2.296 casos calificados).

Por otro lado, la ley N° 19.992 de 2004 (Ley Vo-
lech), establece una pensidén de reparacién y
otorga otros beneficios en favor de las personas
reconocidas como victimas por la Comisién Na-
cional sobre Prisién Politica y Tortura. Esta ley es-
tablece tres tipos de mecanismos de reparacién
de las victimas de prisidon politica y tortura: una
pensidon de reparacion, un bono y benéficos mé-
dicos y educacionales.
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La Comisidbn Asesora para la Calificacion de
Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos
y Victimas de Prision Politica y Tortura (Comi-
sibn Valech), acreditd ante el pais 30 casos de
Detenidos Desaparecidos y Ejecutados Politicos
y 9795 de personas que sufrieron Prision Politica
y Tortura. Todas y todos ellos tienen acceso a un
conjunto de beneficios por concepto de repara-
cién establecidos por ley.

El Articulo 36 de la Ley N°20.255, que establece
la Reforma Previsional, senala la forma de acce-
so al Sistema de Pensiones solidarias de los titula-
res de pensiones otorgadas conforme a las leyes
N° 18.05673; 19.123; 19.234; 19.980; 19.99274.

10.1.5.1 Pensidn bdsica solidaria devejez

La pension bdsica de vejez sélo es compatible
con las pensiones otorgadas por las Leyes 18.056,
19.123, 19.234, 19.980, y 19.992, siempre que és-
tas sean de monto inferior a la pensidon bdsica
de vejez, en cuyo caso el beneficiario percibe
el monto de la PBS de vejez menos el monto de
las pensiones que perciba en virtud de las leyes
antes senaladas.

10.1.5.2 Pension bdsica solidaria de in-
validez

La pension bdsica de invalidez sélo es compa-
fible con las pensiones otorgadas por las leyes
N°18.056, 19.123, 19.234, 19.980, y 19.992, siempre
que éstas sean de monto inferior a la pension
bdsica de invalidez, en cuyo caso el beneficiario
percibe el monto de la PBS de invalidez menos el
monto de las pensiones que perciba en virtud de
las leyes antes senaladas.

10.1.5.3 Aporte previsional solidario de
vejez

Las personas que perciban pensiones otorgadas

73 Ley que establece normas generales sobre otorgamien-
to de Pensiones de Gracia por el Presidente de la Republica,
Ley N° 19.234 Exonerados Politicos, Ley N°19.123 y N°19.980
(Ley Rettig), Ley N° 19.992 (Ley Valech)

74 Por ofro lado, se senala que los abonos de fiempo a que
se refiere al articulo 4° de la ley N° 19.234 para los exonera-
dos politicos, se considerardn como tiempo cotizado para
los efectos del requisito de residencia que aplica para los
que aporten al APS de vejez.

Contexto en el que opera el sistema de pensiones

por las Leyes N°18.056, 19.123, 19.234, 19.980, y
19.992, y que ademds perciban una pensiéon de
vejez o sobrevivencia del D.L. 3.500 o pensidon
de algin régimen previsional administrado por
el IPS, podrdn acceder a APS de vejez, si cum-
plen los requisitos establecidos para este bene-
ficio. En estos casos al complemento solidario
se les restard el valor de la o las pensiones que
perciban en conformidad a las Leyes N° 19.123,
19.234, 19.980, y 19.992. Los abonos de tiempo
a gue se refiere el articulo 4° de la ley N° 19.234,
se considerardn como tiempo cotizado para los
efectos del inciso segundo del articulo 9°.

Si se calcula el nUmero de personas que actual-
mente reciben pensiones por la ley N° 19.123 y
ley N° 19.980 (Leyes Rettig), Ley N° 19.234 (Ley de
Exonerados Politicos) y ley N° 19.992 (Ley Valech)
y/o que son o fueron beneficiarios de Bono de
Reconocimiento de exonerado politico. Se ob-
tiene el siguiente cuadro de beneficiarios:

Cuadro 101. Pensiones en Pago.

S . N° de
N° Pensiones en pago Afiliados
Derecho
Ley 19234 | Ley 19.123 a Bono de
. Ley Reconoci-
Pensiones noj =~y 19.992 | miento de
Contributivas| Ley 19.980 )
Exonerado
Politico
75.452 2.206 26.526 26.531

Fuente: Elaboracién propia en base a datos administrativo
Superintendencia de Pensiones

Es posible que una persona reciba pensiones por
mds de una ley reparatoria y que ademds pue-
da fener o haber tenido derecho a Bono de Re-
conocimiento de exonerado politico, por lo que
puede haber un mismo individuo en mds de una
de las categorias anteriores.

Eliminando la doble contabilizacién, la informa-
cion disponible a julio de 2015 muestra entonces
que el universo de potenciales de beneficiados
por esta medida es de 129.521 personas.
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» 12. Anexos

12.1 Anexo 1: indice de Precios al Consu-  j En el item Bebidas alcohdlicas y tabacos don-
midor para Hogares de Adultos Mayores: de el ponderador calculado por el INE es ma-
Diferencias en los ponderadores por di- yor que el calculado en este ejercicio, con

visidn, tipo de hogar y quintil de ingreso. una discrepanciaigual a 1,68 puntos.

» La divisién Transporte, donde el ponderador
calculado por el INE es 2,12 menor que el cal-
culado en este ejercicio.

Para apreciar las diferencias que reporta este
ejercicio en funcién de las ponderaciones ob-
tenidas en el indice oficial calculado por el INE
versus el indice para el total de la poblacién cal-
culado en este ejercicio, se presenta el siguien-
te Grdfico, donde se ve que las mayores discre-
pancias se reportan en:

» Finalmente la divisién Bienes y servicios donde el
ponderador calculado por el INE es 1,36 puntos
menor que el calculado en este egjercicio.

» La divisiobn de Alimentos y bebidas no alco-
hdlicas, donde el indice calculado por INE es
1,06 puntos mayor que el calculado en este

ejercicio.
Grdfico 100:
Diferencia en los ponderadores por Division entre el IPC oficial calculado
por el INE y el IPC del ejercicio
#60 0 40 ey LT 280 4,00 £ B (LT
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Encuesta de Presupuestos Familiares 2013

Asimismo, se estimaron las diferencias en los ponderadores entre el indice para el total de la pobla-
cién calculado en este ejercicio y el indice calculado para cada tipo de hogar. Se aprecia que las
mayores diferencias se presentan con el Hogar Tipo 4.
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@ Crafico 101:
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Diferencia en los ponderadores por Division entre el IPC del ejercicio calculado
para el Total de la Poblacion y el Hogar Tipo 1
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Encuesta de Presupuestos Familiares 2013

@ GCrafico 102:
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Diferencia en los ponderadores por Division entre el IPC del ejercicio calculado
para el Total de la Poblacion y el Hogar Tipo 2
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Encuesta de Presupuestos Familiares 2013
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@ Crafico 103:
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Diferencia en los ponderadores por Division entre el IPC del ejercicio calculado
para el Total de la Poblacién y el Hogar Tipo 3
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Encuesta de Presupuestos Familiares 2013

@ Crafico 104:
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Diferencia en los ponderadores por Division entre el IPC del ejercicio calculado para el
Total de la Poblacién y el Hogar Tipo 4
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Encuesta de Presupuestos Familiares 2013

Este ejercicio del Cdiculo del IPC para el Total De esta manera, los Cuadro 102 a Cuadro 106
de la poblaciéon y por Tipo de Hogar, considerd  reportan por quintil los ponderadores de la Cao-
una extensidon en el cdlculo del indice, la cualse  nasta de Consumo generada para cada Tipo
relaciona a la inclusion de la variable quintil de  de Hogar y para el Total.

ingreso percdpita (sin incluir arriendo imputado)

como una desagregacion adicional por Tipo de

Hogar.
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ﬂi Cuadro 102. Ponderadores de Canasta de Consumo a nivel de Division, para el Total
de la Poblacién y por Tipo de Hogar para el Quintil 1

Division “Idrqi Tipel | Tipe2 | Tpe3 | Tiped

Alimeantos v bebidas no
1 alcohdlicas 31.47 31,32 J2.46 3294 3260
2 Bebidos alcohslicas y fobaco 215 223 195 203 1.4%
3 Veslugnio y calzado 4.37 4,30 5.49 4.40 1.14
4 Vivienda y servickos basicos 14.57 14,74 14.50 15.20 21.33

Equipamiento y mantencicn del
5 _hogar A,50 4,49 385 373 .62
& Salud 3,59 3,54 573 4.02 B.44
7 Trarmsporte 11.05 11.42 10,34 852 778
8 Comunicaciones 436 4.33 4.51 401 G2 |
¥ Recreacidn y culthurg 5.83 538 372 828 £.56
10 Educacin &.58 &4 5.94 774 |
11 Restourantes y holeles 2.55 284 1.84 2,15 0,79
12 Bienas y servicios diversos £.38 &45 725 &17 357

Fuente: Elaboracion Propia en base a Encuesta de Presupuestos Familiares 2013

ﬂj Cuadro 103: Ponderadores de Canasta de Consumo a nivel de Division, para el Total de
la Poblacién y por Tipo de Hogar para el Quintil 2

izl [o4al92 | Nipo1 | Mpo2 | Tipo3 | Tipod
Alimantos y bebidas no
| _alcohdlicas 2626] 2429| 257s| 303s| 3472
2 Bebidos alcohélicas v fabaco 1.95 .78 1.%3 2,00 137
3 Vestuano y calrade 385 417 5.94 2.53 1.72]
4 Vivienda y servickos basices 1542 15.26 14.70 14.5% 21.06
Equiparmésnto y mantencion del
5 hogar 4,57 4,26 456 4.50 £.83
6 Salud 5.10 4.23 8.15 5.06 7.48
T Tromspore 14,54 15,44 13.64 14,07 )
& Comunicacionss 487 4.78 4.97 3,02 347 |
¥ Recreacion y cuthurg 544 .85 504 201 4,55
10_Educocion 7.84 2.22 554] 455
Il Restourantes y holeles 223 3,85 20% 2.64 1.27
12 Bianas y sarvicios diversos &858 F02 b5 5,37 &.13

Fuente: Elaboracion Propia en base a Encuesta de Presupuestos Familiares 2013
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Eﬁ Cuadro 104: Ponderadores de Canasta de Consumo a nivel de Divisién, para el Total de
la Poblacién y por Tipo de Hogar para el Quintil 3

o 101lQ1 | 1ipo1 | Tipoz | Tipos | Tipod
Alimentos v bebidas no

1 akohdlicas 21,47 2,22 J2.44 294 32,40
2 Bebidos alcohblcos v lobaco 215 223 1.%5 203 1.4%
3 _Vesluaio y calzado 4.37 4,30 5.69 4.60 1.16]
4 VWiviendo y servicios basicos 16,57 14,74 14,50 15,20 21.33

Equipamiente y mantencién del
5 hogar 4,50 4,49 JB5 193 B2
| & Salud 359 3.54 5.73 4,02 B84
7 Tromsporte 11.05 11.42 10,34 852 178
8 Comunicacionss 4,35 4,13 431 4.01 .23
¥ Recreocién y cuthwa 5.83 538 72 8.28 6.56
10_Educacion .58 .64 5,94 7.74 ]
11 Restourantes y holeles 255 2,84 1.84 2.15 0.7%
12 Bionas y servicios diversos 6,38 b,45 .25 &17 3.57

Fuente: Elaboracién Propia en base a Encuesta de Presupuestos Familiares 2013

Eh Cuadro 105: Ponderadores de Canasta de Consumo a nivel de Divisidn, para el Total de
la Poblacién y por Tipo de Hogar para el Quintil 4

i [o1192| mpo1 | fipo2 | Tipod | Tipod
Almentos v bebidas no
1 alcohddcos 26,24 24,29 25,74 30,24 35,72 |
2 Bebidos alcohélicas v fobaco 1.95 158 1.%3 200 1.37
3 Vesluario y calzado 3.85 419 5.94 7.53 1.72]
4 Viviendo v servicios bdslcos 1542 15.26 14.70 14.5% 21.06
Equipaméanto y manbencion del
5 hogar 4,57 424 4,54 4,50 4,43
& Salud 5.10 423 B.15] .08 7.48
T Tromsporie 14,54 15,44 13.64 14,07 ]
8 _Comunicaciones 4,89 478 497 5,02 5,67 |
¥ Recreacion y culhurg 5,44 .87 306 201 4,55
10_Edvcocion 7,86 922 5,54 .55 |
11 Restaurantas y holeles 323 345 20% 264 .27
12 Bianas y sarvicios divarsos &.88 02 745 5,37 &.13

Fuente: Elaboracion Propia en base a Encuesta de Presupuestos Familiares 2013
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Cuadro 106: Ponderadores de Canasta de Consumo a nivel de Division, para el Total de
la Poblacién y por Tipo de Hogar para el Quintil 5

Hegar | Hogar | Hegar | Hegar
i f11G2 | Mipo1 | Mpe2 | Tipo3 | Tipod |
Alimentos v bebidas mo
1_alcohbicas 2626 2429| 257¢] 3026] 3672
2 Bebidos alcohélicas v fabaco .95 .78 1.%3 2,00 127
3 Vestuano y calrads 385 4,19 204 253 1.72]
4 Viviendao y servichos bdsicos 15,42 15,24 14,70 14.7% 21,04
Equiparmésnto y mantencion del
5 hogar 4,57 4,24 4 5¢ 4,50 &.43
6 Salud 2,10 4.23 B.15 £.06 ¥.48
T Transporte 14,54 15,44 13,64 14,07 739
& Comunicaciones 4,89 4,78 4,97 5,02 367
¥ Recreacion y cuthurg 544 .85 504 201 4,55
10 Educacion 7.85 2.2 5.54 | .55
Il Restourantes y holeles 223 3,85 20% 2.64 1.27
12 Bianas y servicios diversos 4,88 702 P 46,37 &.13

Fuente: Elaboracion Propia en base a Encuesta de Presupuestos Familiares 2013

Ademds de las diferencias reportadas por Tipo
de Hogar, se aprecian grandes discrepancias
entre quintiles de ingreso percdpita. En términos
generales, se observa que:

» A medida que se avanza del quintil 1 al 5, la
ponderacién en la divisibn de Alimentos y Be-
bidas no Alchdlicas disminuye desde un valor
de 31,67 en el quintil 1 a un valor de 10,54 en
el quintil 5.

» Similar a la situacion anterior se observa en la
divisién Vivienda y servicios Bdsicos que pasa
de un 16,57 para el total de la poblacién en el
quintil 1 aun 12,24 en el quintil 5.

» El item Equipamiento y mantencién del Hogar
aumenta a medida que se pasa del Quintil 1
al 5 con valores para el total de la poblacién
de 4,50y 9,04 respectivamente.

» Lo mismo sucede con la divisién de Salud, que
para el total de la poblacion reporta ponde-
radores de 3,99 para el quintil 1y de 7,16 para
el quintil 5.

» En Transporte, se repite esta tendencia, don-
de se observa que para el total de la pobla-
cion el quintil 1 el ponderador es de 11,05 y
para el quintil 5 de 19,46.

» La Division de Recreacién y Cultura repita esta
situacién, reflejando ponderadores para el
total de la poblacién de 5,86 para el quintil 1
y de 7,86 para el quinfil 5.

» Elitem Restaurantes y Hoteles mantiene esta li-
ned, donde se advierte que los ponderadores
para el total de la poblacién en el quintil 1 es
de 2,55 mientras que en el quintil 5 es de 5,36.

» Finalmente la division de Bienes y servicios di-
Versos se aprecia un ponderador para el total
de la poblacién en el quintil 1 de 6,38 y en el
quintil 5 de 10,04.

A continuacién se presenta el Grdfico 105 que
compara los ponderadores que se obtienen en
las distintas divisiones para el Hogar Tipo 4, tanto
en el quinfil 1 como en el quintil 5, agregando
como punto de referencia los ponderadores cal-
culados para el total de la poblacion.
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@ Crafico 105:
Comparacién Ponderadores de Canasta de Consumo Tipo de Hogar 4, Quintil 1y 5
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Encuesta de Presupuestos Familiares 2013
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