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Introduccion

Los sistemas previsionales son parte de lo que se
ha denominado la “Seguridad Social”. La segu-
ridad social surge en el Ultimo tercio del siglo XIX
y se coloca en la cUspide de la evoluciéon de las
primeras medidas de proteccién a los trabaja-
dores. Actualmente, existe una consagraciéon
del derecho a la prevision social como un Dere-
cho Humano. Dicha declaracion se encuentra
en el arficulo 9 del Pacto de Derechos Econd-
micos Sociales y Culturales. Este derecho busca
asegurar condiciones de vida a toda persona y
debe concordarse con el derecho al trabajo, ya
gue ambos estdn dirigidos a asegurar un nivel de
vida digno.

La seguridad social y los sistemas previsionales
en particular, representan un pacto social, cuyo
objeto es que la vejez de la poblacién se viva en
condiciones dignas. Lo relevante de éste acuer-
do social, es que las generaciones no sélo com-
partirdn la responsabilidad de la proteccién en
la vejez intrageneracionalmente, sino también
infergeneracionalmente, es decir, enfre miem-
bros de distintos cohortes generacionales.

Desde otro dngulo, y en relacién a la importan-
cia de integracion social para el desarrollo de las
democracias, las politicas publicas en materia
de seguridad social, y en particular de previsiéon
social, deben tener en cuenta la vinculacién del

ciudadano con el sistema politico y social. Un sis-
tema previsional que permita a las personas sen-
tirse seguras al momento de su vejez, ayuda a la
consolidacién de la democracia.

La funciéon pacificadora de los sistemas de pre-
vision social, es esencial dentro de los sistemas
de produccion capitalista. Mas aun tomando
en consideracion los grandes niveles de exclu-
sion social que ha producido el neoliberalismo.
El clima de tensién social se halla constantemen-
te marcado no sélo por el temor a la desocu-
pacion, los despidos, la vejez, la incapacidad
fisica, las enfermedades, sino que también por
una tensién a flor de piel que hace que la mas
minima reivindicacién localizada, pueda gene-
rar grandes estallidos sociales, que pongan en
riesgo el futuro de la democracia.

2. Marco

El vinculo estrecho entre empleo y proteccion
social tiene una larga historia en la sociedad
contempordnea. Este vinculo se asienta en la
conviccion de la centralidad del trabajo como
mecanismo de inclusién, acceso al bienestar y
dialéctica de aportes y reconocimientos de las
personas. Esta articulacion supone la capaci-
dad de modernizacion de la estructura produc-
tiva y el dinamismo econdmico necesarios para
acercarse al pleno empleo, mayoritariamente
formalizado y con contribuciéon a la seguridad
social, con periodos breves de entrada y salida
que podrian cubrirse, en términos de costos e
ingresos para las personas, con aportes de dis-
tintas fuentes, incluido el gasto publico social. El
vinculo entre empleo y proteccidn social implica
también que los actores tienen roles definidos en
un marco institucional de negociacién y equili-
brio de poderes, donde el Estado cumple un rol
esencial para garantizar dicho equilibrio, de tal
modo que el progreso productivo se traduzca
en beneficios compartidos entre dichos actores.

Este modelo de articulacion entre empleo y pro-
teccién social se vinculé a la idea de Estado de
bienestar que surgié con fuerza a partir de los
anos cincuenta en distintos paises europeos. En
los fundamentos que dieron origen a los Estados
de bienestar, las personas recorrian la ruta del
empleo vy, en ese recorrido, obtenian la protec-
cidn que necesitaban frente a distintas situa-
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ciones, como la enfermedad o el retiro. Asi, se
consolidd una nocién de proteccién asociada
el empleo o basada en el empleo formal, me-
diante la que se buscaba proteger a los tfrabaja-
dores y sus familias frente a riesgos asociados all
empleo o la falta de él o al ciclo de vida, bdsica-
mente el retiro, a través de la seguridad social.

En América Latina la desigualdad en materia de
empleo y proteccion social es el resultado de dis-
tintos factores que en buena medida estdn aso-
ciados. Para el autor el principal nudo estd en
la abismante diferencia salarial entre los distintos
quintiles, esto se puede explicar por distintos ras-
gos de nuestra economia o de su base produc-
tiva, pero lo cierto es que el fondo del problema
es la notable desigualdad en la distribucion de
los ingresos, con el salario como factor funda-
mental de los ingresos de una familia del primer
al cuarto quintil. Para dar pasos significativos en
la reducciéon de la desigualdad en materia de
salarios, empleo y proteccion social se requiere,
inevitablemente, avanzar hacia una mayor par-
ticipacién de los trabajadores en el producto de
su frabajo.

Pero la transmisién de la desigualdad estructural
en el mercado de trabajo y en la protecciéon no
eslineal. La capacidad de los paises de atenuar-
la depende del grado en que la institucionali-
dad laboral y la arquitectura de la proteccién
social tengan la capacidad de responder ade-
cuadamente a la estructura de riesgos. También
depende del grado en que las acciones en uno
y ofro campo estén alineadas en objetivos co-
munes. Y por supuesto, los mdrgenes fiscales y
las capacidades politico e institucionales tienen
gue ver y mucho con el éxito de los paises para
reducir las desigualdades.

De esta forma se buscaba que el sistema de
previsidn tuviera un cardcter redistributivo de
los ingresos, acortando la brecha de ingresos
en la sociedad. Para esto se utilizaba preferen-
temente un sistema de pensiones de reparto
gue tenia un cardcter profundamente social, el
qgue luego ha sido transformado hacia un siste-
ma de capitalizacién individual. Es interesante
notar que este Ultimo sistema se aplicd prime-
ro en Chile a partir del ano 1981, por lo tanto
las primeras generaciones bajo este sistema de
pensiones exclusivamente estdn alun por venir,
pero ya es posible vislumbrar las fallas de este
sistema. También es interesante notar el vincu-
lo entre sueldo y pensiones, pues es uno de los
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nudos que no se toca al hablar de fallas en el
sistema de pensiones.

3. Critica

El Sistema de Pensiones chileno establecido en
el D.L. N° 3.500 de 1980, tiene por objetivo funda-
mental, asegurar un ingreso estable a los fraba-
jadores que han concluido su vida laboral, pro-
curando que dicho ingreso guarde una relacién
proxima con aguel percibido durante su vida
activa. Las principales bases que respaldan este
Sistema son:

» Capitalizacion Individual

» Administracion Privada de los Fondos
» Libre Eleccién de la Administradora

» Rol del Estado

Vamos a repasar ahora las principales criticas al
sistema de capitalizacién individual, que se ocu-
pa actualmente en Chile.

3.1. Transicién de la desigualdad

El esquema de capitalizacion individual gene-
ra fondos que son funcién de los aportes. Estos
aportes dependen de la capacidad de ahorro
de cada individuo durante toda su vida labo-
ral. Este modelo se convierte en una correa de
transmision de la desigualdad en los ingresos,
prolongando de esta manera la creciente des-
igualdad en los ingresos hasta la vejez, el estado
se hace a un lado de su responsabilidad en la
disminucién de la desigualdad.

Desde el punto de vista la productividad del pais,
considero que cada uno de los frabajadores des-
de su particular puesto de trabajo, son participes
y necesarios en la creacion del PIB del pais, es
necesario reconocer este aporte y redistribuir es-
tos ingresos en los momentos de jubilacion.

Con el pilar solidario se busca atenuar esta si-
tuacion, pero francamente es insuficiente el es-
fuerzo hecho por el estado, pues la pension no
alcanza para solventar los principales gastos de
la vejez.

Es importante también resaltar que los aportes
son sacados de la capacidad de ahorro de los



Documentos complementarios a las Audiencias PUblicas, Vol.1

frabajadores, pero esto se transforma en una pa-
radoja para los trabajadores que ganan el sala-
rio minimo o uno Muy cercano, pues es claro que
no fienen espacio de ahorro. Por lo que optaran
por la informalidad, estos trabajadores van a be-
neficiar los ingresos presentes por sobre el ingreso
futuro, pues sus ingresos no alcanzan a llegar all
Cconsumo Minimo necesario para su subsistencia.

En los modelos del ciclo de vida, sabemos que
el desahorro de los anos de jubilacién proviene
de ahorro de los anos de trabajo, este es pun-
to critico del modelo, pues los salarios no permi-
ten un ahorro tal que de paso a una jubilacién
digna. Esto foda vez que sabemos que existen
altos niveles de endeudamiento crediticio, una
abismante desigualdad en los ingresos y salarios
gue no alcanzan a superar la linea de la pobre-
za para una familia fipo de los primeros quintiles.

3.2. Transparencia

Se argumenta que las ventajas del sistema de
capitalizacion respecto al de reparto en lo re-
ferente a su incidencia en la oferta de factores
productivos residen en que aqui el es mds trans-
parente en cuanto a la relaciéon entre contribu-
ciones y beneficios. Pero si los beneficios del sis-
tema de reparto se distribuyen con arreglo a las
contribuciones hechas durante la vida laboral,
esos efectos perniciosos sobre la oferta de tra-
bajo, el incentivo a jubilarse antes de fiempo, o
el ahorro no tendria por qué darse.

4. Propuesta: Sistema de Pensiones Jus-
to, Libre, Solidario y de Reparto.

Los actuales sistemas de financiacién de protec-
cién social se enfrentan con dos grandes retos.
Se dice que estdn mal preparados para hacer
frente al envejecimiento de la poblacién y tam-
bién que la carga financiera que se impone a los
trabajadores de todos los paises ha alcanzado
los limites mdximos que pueden permitirse.

El alargamiento de la esperanza de vida y la cai-
da de la natalidad a partir de los anos ochen-
ta, dardn lugar a cambios considerables en la
composiciéon demogrdfica a partir de 2020. Entre
ellos, aqui destacamos que el cociente entre los
mayores de 65 anos y la poblacion potencial-
mente activa (con edades comprendidas entre
los 15y 65 anos) aumentardn notablemente.
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Estos retos son los que estdn analizando los prin-
cipales asesores del gobierno para poder refor-
mar el sistema de capitalizacion individual, prin-
cipalmente se han ido decantando hacia una
tasa mayor de aporte de los trabajadores. La
propuesta fransita en una aumento entre el 3 %
y 4 %, donde se busca una mixtura en el aporte
de los trabajadores y empleadores.

Nuevamente los economistas neocldsicos estdn
tratando el problema particular sin pensar en los
efectos macroecondmicos de un aumento de
la demanda agregada, con una disminucién
de la fuerza laboral. Es posible pensar que en
un esquema estdtico, el aumento de deman-
da agregada va a fomentar un aumento de la
produccién agregada, provocando una mayor
demanda de trabajo, aumentando los salarios,
provocando una mayor base de cotizacion.

4.1. Pension Justa

Cualquier sistema, con independencia de su
naturaleza y régimen financiero, debe propor-
cionar una “pensién suficiente o justa” para que
la poblacién jubilada pueda cubrir sus necesi-
dades de consumo durante los Ultimos anos de
su ciclo vital.

En los modelos de ciclo vital, dicho concepto
podria identificarse con la renta necesaria para
garantizar un nivel de consumo constante a lo
largo de todo el ciclo vital. Si aceptdramos que
el consumo esta parcial o muy determinado por
el entorno social en que se mueven los indivi-
duos, podriamos identificar la pensidn suficiente
o justa como aquella que permite el acceso a
un consumo asociado con un determinado es-
tandar de vida.

Resulta légico, establecer algun tipo de co-
nexién, mds o menos atenuada en funcidn de
las percepciones sociales de la época, entre la
idea de pension justa y salario percibido durante
la etapa activa.

Es dificil fijar objetivos explicitos sobre pensiones
de sustitucion, si bien en Chile se ha establecido
en el colectivo que la tasa de reemplazo ideal
es de 70 %, en Alemania se ha propuesto una
pensidon de sustitucion del 67 % y el caso de Fin-
landia es de 60 %. En este debate cabe puntua-
lizar que una diferencia fundamental entre Chile
y paises de Europa es el nivel de salarios medios,
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ninguna de estas tasas de reemplazo va a servir
de mucho si el nivel de salarios de referencia del
50 % de la poblacion es menor a 300 mil pesos.
Si podemos decir que en la medida que el nivel
promedio de ingresos suba la tasa de reemplazo
requerida ser&d menor.

Desde una perspectiva andalitica, iniciar la re-
flexion sobre los sistemas de seguridad social des-
tacando su objetivo fundamental tiene un doble
propdsito. El primero, insistir en que un sistema de
pensiones tiene que proporcionara renta para
consumir, el segundo establecer un pardmetro
objetivo que permita la comparaciéon entre los
dos métodos de aseguramiento.

4.2. Sistema de Pensiones Libre

Una caracteristica del sistema previsional chi-
leno es que, a pesar de ser obligatorio y regu-
lado por el Estado. La regulacién es parcial, no
contempldndose fijacién de precios ni una ex-
cesiva regulacion sobre las inversiones a realizar
con los fondos de los afiliados. El sistema supone
que gran parte de los incentivos individuales se
producen por la capacidad de los afiliados de
discriminar entre las opciones que les ofrecen las
AFP por medio de la competencia.

La verdad es que el sistema muestra caracteris-
ticas inequivocas de estar actuando como un
monopolio, por lo cual en realidad las AFP se
estarian convirtiendo en un sistema mds bien in-
eficiente, que limita el rol del mercado, con un
grupo de consumidores cautivos, donde la im-
posicidon de precios mayores que los de equili-
brio. Este abuso se maquilla con el derecho de
los trabajadores a elegir su AFP, ddndole un bar-
niz de libertad e indeterminacion.

El problema radica en la integracién vertical y
horizontal de la industria, provocando un gran
poder de mercado de las AFP frente a sus con-
sumidores cautivos, donde se ve claramente
una tendencia a la concentraciéon. Esta es la
desproteccidon que provoca este sistema, don-
de los trabajadores tienen derechos aparentes
frente a una industria que no tiene un contrape-
so estatal adecuado.

Es evidente que ante esta situacion cabe hacerse
la pregunta de 3como solucionar esta situacion?g,
la respuesta es de una obviedad exasperante, el
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Unico actor capaz de sacar al sistema de la con-
centracién y poder monopdlico es el Estado.

Toda vez que el Estado no actia en funcion de
las ganancias econdmicas del sistema, sino mas
bien en el interés de las pensiones justas de la
poblaciéon. Que el estado pueda asegurar nive-
les minimos de tasas de reemplazo, asi como po-
der utilizar capital y recursos humanos instalados
para bajar los costos de administracion. Con la
incorporacién del estado estamos en condicio-
nes de combatirla concentracién y darle carac-
teristicas de real libertad al sistema de pensiones.

4.3. Sistema de Solidario y de Reparto

Ante este problema proponemos reponer un sis-
tema de pensiones de reparto, veamos como se
caracterizaria este sistema y los beneficios aso-
ciados que fiene. El individuo no coftiza para su
propia pensién, cotiza para pagar la pensidon de
los que ya estdn jubilados, es evidente que la
masa de trabajadores va a ser mayor que la de
jubilados, lo que no es evidente es que todos los
frabajadores coticen, para solucionar esto de-
biéramos imponer la cotizacion obligatoria. Pero
existe un problema de informalidad del frabajo
gue nos impide percibir cotizaciones de todos
los trabajadores, en este punto creo que es vital
acortar la brecha salarial, estd probado que un
aumento del salario minimo provoca una dismi-
nucién del trabajo informal, esta es la importan-
cia de disminuir la desigualdad de ingresos.

Las cotizaciones y prestaciones no estdn ligadas
por un fondo de capital, ya que las pensiones
actuales se financian con lo que se recauda
de cotizaciones de los activos. Esto nos permi-
te asegurar un continuo de pension a todos los
jubilados, ya no estdn sujetos a la contingencia
laboral, sino que sigue el camino del crecimiento
del pais.

Permite pagar pensiones de jubilaciéon desde el
momento en que se crea el sistema. El sistema
desde su primer dia de recaudacion el sistema
permite pagar la jubilacién de quienes se pon-
gan bajo este sistema de pensiones. El sistema
de reparto tiene una rentabilidad implicita deri-
vada del crecimiento de la base de cotizacién,
en base al crecimiento econdémico (producti-
vidad) y crecimiento demogrdfico (nUmero de
coftizantes). Por lo tanto no es solo la variable
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demogrdfica la que nos interesa, sino también
la variable de crecimiento del pais, es evidente
gue esto hace de este modelo un modelo mds
estable. Ademds el sistema de reparto protege
a las pensiones frente a la inflacion, ya que los
salarios reales se mantienen constantes por lo
que las contribuciones de los activos estdn in-
dexadas por la inflacion.

El sistema de reparto se caracteriza como un
acuerdo o confrato intergeneracional por el
qgue las generaciones activas dan soporte a las
jubiladas a cambio de un compromiso de que
cuando alcancen la edad de jubilacion también
ellos recibirdn la pension. El cardcter de seguro
surge a través de un intercambio de promesas
entre generaciones a fravés de un “contrato so-
cial” implicito. Este modelo es abiertamente un
quiebre con las légicas neocldsicas de la mano
invisible, para que el estado recupere su rol y la
sociedad avance hacia una mayor igualdad.

4.4. Envejecimiento de la Poblacion

El problema del envejecimiento de la poblacién
al que estamos asistiendo en la mayoria de los
paises desarrollados ha pasado a convertirse, en
los Ultimos tiempos, es el argumento-guia para
justificar los sistemas de capitalizaciéon individual
sobre los de reparto.

Durante los proximos cincuenta anos nos vamos
a enfrentar, por un lado, a una jubilacién de los
ninos nacidos en la década de los 50 y el aumen-
to en la esperanza de vida de las personas. El
resultado final serd un aumento considerable del
gasto de pensiones, por lo fanto enfrentamos el
dilema de aumentar las cotizaciones o disminuir
las prestaciones para hacer frente al gasto.

Es evidente que debemos aumentar las cotiza-
ciones, pero con una composicion mayor de
empleadores y estado. Asi mismo un requisito in-
eludible para enfrentar esta situacion es aumen-
tar los niveles de salarios medios, pues nos llevan
a requisitos de tasas de reemplazo menores y
coftizaciones menores en consonancia.

5. Conclusiones

Un nuevo sistema de pensiones es una reflexion
nacional, gue la Central Unitaria de Trabajado-
res llama a hacer de cara a la ciudadania, de-
bemos superar los debates que se conocen solo
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por los medios de comunicacién de masas. Hoy
los movimientos sociales marcan el devenir de
los cambios en nuestra sociedad, empujando las
barreras de lo posible en nuestra realidad, este
debate era impensado hace 20 anos, pero hoy
no solo es justo sino que urgente. Enfendemos
este debate vinculado con la reforma laboral,
enmarcado en un ciclo del trabajo virtuoso don-
de es esencial un sistema de pensiones dignas,
también entendemos que estd ligado al debate
de productividad y de calidad del empleo.

Ante un incipiente inicio de un ciclo social y po-
litico para nuestro pais, que la comisidn escuche
con mucha atencion los debates que se hagan
a nivel nacional y regional, buscando el neceso-
rio feedback de las politicas sociales con sus be-
neficiarios, donde debemos buscar en conjunto
las soluciones a los altos costos de vida en las re-
giones. Debemos buscar un debate mds que de
cifras, sino dandole un rostro humano, donde un
mercado del frabajo precario se reproduce en
las pensiones, principalmente por una especie
de “caja negra” existente en el sistema previsio-
nal. Lo anterior dado que el sistema de AFP estd
configurado como un esquema de ahorro forzo-
so, donde 1 de cada 3 pesos ingresados al siste-
mMa se usa para pagar las pensiones, el resto va a
parar a mercado de capitales donde no existen
criterios de inversién que sean consistentes con
las preferencias de los duenos de los fondos, se
hace un acto de fe en las administradoras que
la realidad no ha respaldado. Las cotizaciones
obligatorias son dos veces los beneficios pago-
dos y aumentan a una tasa creciente que en los
Ultimos siete anos supera el 10 por ciento anual
promedio y crecen cada vez mds rdpido que los
beneficios. Continuardn creciendo velozmente,
al ritmo de la fuerza de trabajo, que crece ace-
leradamente debido a la favorable demografia
propia de una economia emergente, y del au-
mento de salarios, esto parece cada vez mds un
esquema ponzi.

A ello hay que agregar la creciente formaliza-
cion del mercado laboral, que es todavia muy
precario. En promedio, la fuerza de trabajo co-
fiza un mes de cada dos. Las personas que co-
tizan cambian constantemente, a medida que
acceden y dejan trabajos asalariados de muy
corta duracién, con periodos de trabajo por
cuenta propia y cesantia intermedios. Las muje-
res entran y salen constantemente de la fuerza
de trabagjo.
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Los beneficios, en cambio, van disminuyendo su
ritmo de crecimiento, cuya tasa de largo plazo
tiende aigualar el ritmo de aumento en el nUmMe-
ro de adultos mayores, que en Chile promedia
3.5 por ciento por afo en la década en curso,
tasa que se reducird a 2,7 por ciento anual entre
2010 y 2050.

El sistema previsional fracasd, ya no podemos
discutir solamente retoques, debemos instalar
una nueva vision que integre nuevos elementos

a la politica de pensiones. Entendemos que el
cambio de sistema previsional va a requerir un
proceso, donde consideramos que un primer
paso es la instalacién de un sistema mixto, nos
referimos a terminar con la primacia del sistema
de capitalizacion individual, haciendolo convivir
con un sistema de reparto. Superar el actual sis-
tema previsional de capitalizacién individual, es
un paso necesario para derrotar la desigualdad
y dotar de una nueva institucionalidad al mundo
del trabajo.
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» Audiencia Agrupaciéon Nacional de Empleados Fiscales (ANEF)

PARTICIPANTES:
Raul De la Puente

POR UNA VERDADERA SEGURIDAD SOCIAL: “NUES-
TRO DERECHO A UNA PENSION DIGNA"

l.- Declaracion de Principios:

“"Demandamos una profunda Reforma Previsio-
nal que asegure una vejez digna para todos/as
los/as chilenos/as fundada en la solidaridad vy
gue elimine la concepcidon mercantil del actual
sistema. Un nuevo sistema bajo administracién
estatal, con participacién de todos los acto-
res involucrados, que privilegie la solidaridad, y
considere los aportes del Estado, empleadores
y trabajadores.”

“Chile Un Pais de Mayorias”, Agrupacién Nacio-
nal de Empleados Fiscales ANEF, Sanfiago de
Chile, Agosto de 2005, PAgs.11 y 14.

Il.- Presentacion ANEF:

La ANEF es una Confederacion que agrupa 200
Asociaciones de Funcionarios de todos los Mi-
nisterios, Instituciones, Reparticiones y Servicios
PUblicos de la Administracién Central del Estado
y cuenta con una representacién de 70.000 fra-
bajadores. Su mision principal es la defensa de
los derechos vy la representacion de los intereses
de nuestros asociados, pero a la vez propone un
sindicalismo sociopolitico y busca ser parte del
debate sobre los problemas del pais e influir en
la foma de decisiones de relevancia nacional,
para favorecer la construccién de una sociedad
mds democrdtica, justa e igualitaria.

A nuestros afiliados como tfrabajadoras y traba-
jadores del Sector PUblico, les anima un sentido
social trascendental y una vocacién de servi-
cio publico, Por eso estamos en todos los rinco-
nes a lo largo y ancho del pais para garantizar
el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos
y frabajamos junto a los pobres y su realidad.
Lo que nos hace conocer las necesidades y
demandas de los mds postergados. Cotidiana-
mente constatamos el agudo y estremecedor
impacto de la desigualdad.

lll.- El rol historico de la ANEF:

Desde su Fundacién, Clotario Blest Riffo, lider en
la lucha por conseguir mds justicia y solidaridad
en el Sistema Previsional Chileno.

Tucapel Jiménez, presidente mdartir de la ANEF y
victima de la Dictadura, liderd el rechazo a la
implantacién coercitiva del sistema de capitali-
zaciéon individual.

La ANEF criticd la millonaria campaia publici-
taria para convencer y forzar a millones de tra-
bajadores a afiliarse a las AFP. CAMPANA DE EL
QUEDADO v realizé seminarios, foros en todo el
pais y publicd inserciones en la prensa llamando
a los trabajadores a no cambiarse de sistema.

El Grupo de los 10 que intfegraba T. Jimenez, se-
nald: “A nuestro juicio la persistencia en imponer
el sistema de capitalizaciéon individual, estd desti-
nado exclusivamente a entregar mds oxigeno al
mercado de capitales, dentro del sistema neoli-
beral ya implantado y constituye el Ultimo esla-
bdn en la escala de expropiacién y explotacion
de los trabajadores”.

Entre ofros, Luis Aguilar abogado, dirigente ANEF
e INP, en los anos 90 fue el gran impulsor del es-
tudio para solucionar el Dano Previsional. Luego
el ano 2000 nuestro Consejo Previsional elabord
la propuesta ANEF sobre la Reforma al Sistema
Previsional Chileno.

Parficipamos con nuestra Propuesta en la Co-
mision Marcel.

IV.- La seguridad social: un derecho hu-
mano fundamental:

La Seguridad Social es la proteccidn que una
sociedad proporciona a los individuos y los ho-
gares para asegurar el acceso a la asistencia
médica y garantizar la seguridad del ingreso
en parficular en caso de vejez, desempleo, en-
fermedad, invalidez, accidentes del trabajo,
maternidad o pérdida del sostén de la familia.
DERECHO FUNDAMENTAL y un DERECHO HUMA-
NO BASICO. (Carta Fundamental de Derechos
Humanos, Declaracién de Filadelfia, Pacto Inter-
nacional sobre derechos econdmicos, sociales
y culturales, y Convenios OIT)
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V.- El Fracaso de las AFPs

» No cumple con su principal promesa, dar
pensiones dignas

» Solo da pensiones a una minoria de Chilenos/as

» Pierden Chilenos y chilenas y ganan unos po-
COSs grupos econémicos

» Un sistema que es una gran carga para el Es-
fado de Chile.

» Discriminacién Aberrante a las mujeres chilenas.
» Transgrede estdndar Internacionales

» El promedio de las pensiones que oforgan las
AFPs no superan los $ 185.000 y el 60% de los
frabajadores al pensionarse reciben menos
de esta cifra.

» La Tasa de reemplazo es de solo un 33%

» La Cobertura actual solo alcanza al 53% de
los Trabajadores (as)

» Este sistema estd sujeto a las crisis econdmicas
nacionales e internacionales y sus pérdidas se
solventan con cargo a los fondos de los fro-
bajadores (as) (anos 2007 —2011)

VI.- Fracaso de las AFPs en nuestro sector
ha llevado a buscar soluciones parciales.

» Conquista del gremio de Gendarmeria, ads-
crito a ANEF, que logra retornar al personal
desde el sistema de A.F.P. a DIPRECA.

» LEY 19.553, Otorga Bono de Retiro de 6 meses.

» LEY 19.882, Otorga Bono de Retiro de 9y 10
meses.

» LEY 20.212, Otorga Bono de Retiro por Esto-
mentos (311 UTM Auxiliares y Administrativos,
404 UTM a Técnicos y 622 UTM a Profesionales,
Directivos y Fiscalizadores)

» LEY 20.305, Bono Post Laboral.
» LEY 20734, Otorga Bono 395 UF y complemen-

ta Ley 19.882 otorgando 11 meses a Hombres
y Mujeres
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» Otros Sectores de Funcionarios (as) Publicos,
(Municipales, Consultorios obtienen paliativos
de este mismo fipo.)

VIl.- Normas internacionales en materia
de seguridad social

Convenios 35y 102 de la OIT en materia de ve-
jez y pensiones ratificado por Chile, son los que
establecen:

» Contribucion de asegurados, empleadores y
poderes publicos.

» Administracion del seguro: Instituciones sin fi-
nes de lucro.

» Participaciéon de los representantes de los ase-
gurados en las instituciones administradoras.

Se Transgreden estdndares Internacionales: El Es-
tado Chileno debe responder a la critica realiza-
dainternacionalmente por la OIT sus observacio-
nes efectuadas el ano 2000 y en forma reiterada
hasta el ano 2012, senalan: “incumplimiento de
normas infernacionales aceptadas por Chile en
lo referente a: un sistema de pensiones admi-
nistfradas por organizaciones sin fines de lucro;
participacion de los representantes de los Traba-
jadores en la administracién del sistema, aporte
patronal de recursos al sistema de seguros”.

VIIL.- Situacion de los/as trabajadores (as)
del sector ANEF

El 70% tiene empleos tfemporales, precarios y sin
carrera funcionaria: Contratos y Honorarios.

La brecha salarial se ha duplicado en la Ultima
década.

Funcionarios/as de la DGAC y otros cotizantes
AFP del Ministerio de Defensa: Desde 1985 cofi-
zan sélo por un 60% de su remuneracion.
Honorarios que realizan funciones permanen-
tes: Sin previsién ni salud, ni derechos laborales
y sindicales.

Funcionarios que perciben Asignacion de Zona
(no imponible): Afecta mayormente a las zonas
extremas, disminuyendo la tasa de reemplazo.
Abandonan regidon cuando jubilan.

Funcionarios (as) despedidos en el Gobierno de
Sebastidn Pifiera y que estaban cercanos a jubi-
lar que requieren solucion.
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IX.- Chile cambié la ciudadana empo-
derada exige sus derechos sociales

» Frente al actual modelo de Sociedad que
fomenta el individualismo y el consumismo,
exacerbando la competencia. Que discrimi-
na, estratifica y excluye.

» Frente al mercado y el capital que son el cen-
fro de este modelo, cuyo motor es el lucro y
gue concentra la riqueza en pocas Manos:

» El ano 2011 irumpen los Movimientos Socia-
les interpelando al Sistema Politico, exigiendo
cambios estructurales, un nuevo paradigma
gue no esté basado en el lucro, sino en una

Sociedad de Derechos. La ANEF Participay se
hace parte activa de este proceso.

X.- ANEF, por un nuevo sistema puUblico
de pensiones:

Principios y Caracteristicas que debe cumplir el
nuevo sistema previsional

» Crear un sistema de reparto, solidario y colec-
tivo administrado por el Estado (IPS).

» Con Aporte de Trabajadores (as), Empleado-
res y Estado.

» Con Participacion de los trabajadores (as) en
la Administracién de los Fondos.

» Un Sistema de Pensiones sin Fines de Lucro.

» Reivindicacién el rol del Estado y de sus institu-
ciones publicas (IPS)

» Solucién al Dano Previsional

Xl.- Un nuevo sistema de pensiones, que
sus principales caracteristicas garanticen:

1. Cobertura Universal

2. Sin discriminacion de género.
3. Permanentes en el fiempo

4. Definidas con anterioridad

5. Suficientes para una vejez digna
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6. Con tasas de reemplazo de a lo menos un
70%, respecto de sus remuneraciones en
actividad.

Fondo Previsional Contributivo, de Reparto, Co-

lectivo y Solidario

» De Administracion Estatal (IPS)

» Participacion de trabajadores organizados.

» Destino de los Fondos: Desarrollo del pais.

» Pensién: tasa de reemplazo de alo menos 70%

» Reposicion del Fondo de Desahucio Voluntario
Formas de Financiamiento Tripartito:

» Aporte de los imponentes

» Aporte del empleador

» Aporte del Estado

» Rentabilidad de las inversiones

» Con garantia Estatal

XIl.- Rol del instituto de previsiéon social,
IPS en el nuevo modelo

» Continuador legal del actual IPS
» Recaudacién de todos los fondos previsionales
» Pago de los beneficios.

» Administracion del Fondo.

* El Estado debe fortalecer al IPS con una in-
fraestructura y una planta de personal ade-
cuada para entregar un servicio de alta cao-
lidad para la ciudadania.

XIll.- Conclusiones:

» Nuestra Ultima Asamblea ratificé de manera
undnime el rechazo al sistema de capitaliza-
cién individual, sea administrado por institu-
ciones privadas o estatales y reiterd nuestra
propuesta histérica a favor de un sistema de
reparto, publico, colectivo y solidario.

» Reafirmamos que la creacion de una AFP.
Estatal, consagra el sistema actual, legiti-
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mando el lucro, la especulacion financiera
y el individualismo.

» En casi todos los paises del mundo y especial-
mente en los OCDE, el sistema publico, solida-
rio y de reparto, es el régimen mayoritario y la
base del sistema de pensiones.

» Las AFP no son un sistema de prevision sino de
ahorro forzoso de los frabajadores en benefi-
cio de los grandes grupos financieros.

» Los aportes de Afiliados cotizaciones obliga-
torias (2.7 billones) + otros aportes de afiliados
(0.43 billones) = 3.14 billones de pesos

» La suma de pensiones y ofros beneficios pa-
gados por AFP y Cia. de Seguros = 1.41 billo-
nes de pesos (de ellas el 60 % las pagan con
fondos del publicos 0.85)

» La suma de pensiones y ofros beneficios pa-
gados por el Estado= 1.98 billones de pesos
(Ex INP, FFAA, Solidarias, asistenciales, etc.)

» Total=3.4 billones
» El Flujo de coftizaciones previsionales es esto-

ble y creciente en el tiempo, a una tasa anual
entre 1990 y 2008 de 6.2 %
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» El ritmo de crecimiento de los adultos mayo-
res entfre 1990-2008 en Chile es de 3% anual.

» O sea el ritmo de crecimiento de las cotiza-
ciones duplica el ritmo de envejecimiento.

En el sector publico los funcionarios (as) de plan-
ta y que fienen estabilidad laboral, con prome-
dio de 35 anos de servicio, obtienen los mismos
magros resultados que el resto de los chilenos
(as). Agui se demuestra que es solo una excusa,
que las miserables pensiones otorgadas por las
AFPs, fienen su causa en lagunas previsionales y
bajos sueldos.

Demandamos UN NUEVO SISTEMA PREVISIONAL,
basado en los principios de la Seguridad Social.
Al mismo tiempo se hace necesaria reparar a to-
das las victimas de las AFPs, que hoy ya pensio-
nadas viven en la pobreza.

El objetivo final de este nuevo sistema es el otor-
gamiento de pensiones dignas. Lo que significa
avanzar en la disminucién de la desigualdad en
nuestro pais, haciendo un ejercicio de justicia
y reconocimiento a los chilenos que han dado
toda una vida de frabajo a la construccién del
Chile de hoy.
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» Audiencia Unién Nacional de Trabajadores (UNT)

PARTICIPANTES

Segundo Steilen (Presidente)

Luis Palominos  (Secretario General)
Luis Aravena (Tesorero)

Rosana Guzmdn

Infroduccion

Para la Unidn Nacional de Trabajadores, UNT, se-
ria mas facil plantear el término inmediato de las
Administradoras de Fondos de Pensiones, AFP,
y exigir la implementacion de un nuevo sistema
previsional. Sin embargo, somos conscientes de
qgue tan drdstico cambio no es tan facil como
muchos plantean. Creemos, en cambio, que se
debe hacer un estudio profundo para avanzar
en la creacion de un nuevo sistema previsional,
que garantice pensiones dignas para todos los
frabajadores. No podemos, como sociedad, ser
indiferentes al hecho de que actual sistema de
las Administradoras de Fondo de Pensiones no ha
cumplido ni cumplird con las perspectivas que se
prometieron cuando éstas se crearon, de entre-
gar pensiones dignas de alrededor de un 70% a
quienes han cumplido una vida de trabajo, pues
en la mayoria de los casos se llega a un tercio del
sueldo percibido al momento de la jubilacion.

Creemos que tanto al Estado como al empresa-
riado les corresponde jugar un rol importante en
el mejoramiento las pensiones de los frabajado-
res, mientras se hace un estudio que recoja las
mejores experiencias de otros paises para crear
las bases que permitan implementar un sistema
previsional, mds justo y solidario. 3Y por qué el
Estado y el empresariado?, porque fue el Esta-
do el que cred e implementd el sistema previsio-
nal que nos rige, beneficiando al empresariado
y liberdndolo de la obligacién de pagar parte
importante de la cotizacion previsional de los
trabajadores. Mds aun, los trabajadores tuvieron
prdcticamente nulas posibilidades de elegir sis-
tema previsional y muchos que pertenecian a
las antiguas Cajas de Prevision fueron enganado
U obligados a migrar al nuevo sistema.

Al empezar la discusidn sobre la reforma previsio-
nal, la Unién Nacional de Trabajadores, con se-
riedad y responsabilidad hacia los trabajadores
de nuestro pais, aporta las siguientes propuestas:

1.- Aumento progresivo de las cotizaciones
2.- Reincorporacion al antiguo sistema
3.- Garantia de los fondos previsionales

4 - Participacion de los cotizantes

1.- Aumento cotizacién progresiva (has-
ta llegar a un 6%)

Proponemos que tanto el Estado como los em-
pleadores aporten al incremento de las cofiza-
ciones. Entendiendo que es un costo adicional,
proponemos para que no sed traumdatico, que
ese aporte se haga de modo progresivo. Dicho
eso, nuestro proyecto significa un aumento de
2% para 2015 con aportes del 1% del Estado vy
el 1% de los empleadores; para los anos 2016 y
2017 se aumentard con el mismo mecanismo vy
porcentaje, para alcanzar un aumento real de
6%. Con esto mds el 10% que aportan los traba-
jadores, alcanzariamos un ahorro previsional de
16% de las remuneraciones imponibles, con lo
cual mejorara sustancialmente la situacion de
cada trabajador.

2.- En caso de reincorporacion al antiguo
sistema

Si un trabajador que haya permanecido al me-
nos un ano en el antiguo sistema previsional,
desea retornar a él, el Estado se hard cargo de
completar la diferencia de cotizaciones que
signifique el reintegro de estos frabajadores al
antiguo sistema.

3.- Garantia de los fondos previsionales

Proponemos legislar para que las AFP garanti-
cen que las cuentas individuales de los frabaja-
dores no registren pérdidas. Como sabemos, el
actual sistema de pensiones permite que las AFP
inviertan los ahorros de los afiliados en el merca-
do de acciones y la compra de bonos, situacién
que en periodos de crisis mundial, regional o
interna, ocasiona pérdidas considerables en la
cuenta individual de los afiliados a las AFP. Ante
esta eventualidad, proponemos que la empresa
destine el 50% de sus utilidades para compensar
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las pérdidas derivadas del cambio de escenario
econdmico o de una mala decisién de inversion.

4.- Participacioén vy fiscalizacion de los
cotizantes

Curiosamente, el Sistema Previsional permite que
las Administradoras de los fondos de los trabaja-
dores puedan invertir en acciones u bonos, pero
no permite ni considera que éstos -los verdade-
ros duenos de los fondos-, fengan representan-
tes en los directorios de las AFP. Por supuesto, los
trabajadores tampoco cuentan con algin me-
canismo que les permita fiscalizar el quehacer
de las AFP.

Por tal razdn, y a efecto de que exista mds trans-
parencia y control en la administracion e inver-
sidén de los Fondos Previsionales de los trabajado-
res, es que debe elegir entre los afiliados de cada
AFP a un representante para que fiscalice como
se invierten los fondos previsionales de los fraba-
jadores. Dicho representante deberd ser cotizan-
te activo, integrard el directorio por dos anos y
podrd ser reelegido sélo por un periodo mds.

Otras consideraciones:

1.- Rechazo al aumento de edad para
jubilar

La Unidn Nacional de Trabajadores UNT, recha-
za categdéricamente la idea de legislar para au-
mentar la edad de jubilacién rechazo que argu-
mentamos de la siguiente manera:
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a. Dentro de las politicas de las empresas, en
especial aguellas de frabajo pesado, le po-
nen término al contrato de los trabajadores
antes de cumplirla edad para jubilar por con-
siderarlos no aptos para realizar dichas labo-
res; por lo fanto mucho de estos trabajadores
terminan su vida laboral en trabajos menos
remunerados, como empresas de aseo, guar-
dias u ofros, lo que significa que sus ahorros
previsionales en vez de subir, bajan.

b. Retrasar la edad de jubilacién significard, por
otro lado, que tengamos mds jbvenes desem-
pleados, por la falta de liberacidon de cupos
de trabagjo.

c. Por Ultimo, por muy globalizado que esté el
mundo, No se nos puede comparar con los
trabajadores europeos o0 americanos, porque
las diferencias de remuneraciones son muy
grandes en comparacion con las nuestras vy,
en segundo, lugar porgue no existe una poli-
tica como pais que apunte a cubrir universal-
mente a las personas de la tercera edad.

2.- La creacion de una AFP estatal

Para la Unidn Nacional de trabajadores, la crea-
cion de una AFP estatal no es ofra cosa distinta a
lo que hoy tenemos, porque se tendrd que regir
por DL. 3.500, con las Unicas dos diferencias es
que serd administrada por personeros que de-
signe el Estado y podrd cobrar comisiones mds
bajas que el resto de las AFP pero, en general,
no significa un cambio profundo para mejorar el
sistema actual.
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» Audiencia Confederacion General de Trabajadores Piblicos y

Privados (CGTP)
PARTICIPANTES

José Luis Guzmdn
Maria Eugenia Ureta
Marta Albornoz
José Ortiz

Valoramos esta instancia, que aunque limita-
da nos permite discutir y opinar sobre el sistema
previsional, ya que no podemos olvidar que el
actual se impuso sobre la base de la fuerza, en
medio de un sistema represivo en que la mayo-
ria de los trabajadores se vio en la obligacién de
adherir, bajo la amenaza del despido.

iEn un régimen democrdtico, jamds se hubiera
podido imponer!

Los que exponemos somos una confederacion
qgue agrupa a trabajadores del sector privado,
de los sectores de servicios, alimentacion, me-
tal, pesqueros, manipuladoras de alimentos, jar-
dineros, trabajadores del plastico un importante
numero de ellos trabaja para el Estado, pero
contratados por privados, con salarios de ham-
bre, producto de la licitacién de servicios esta-
tales a privados.

Muchos de nuestros asociados estdn conde-
nados a recibir cuando terminen su vida labo-
ral, el aporte solidario del Estado para poder
alcanzar la pension minima, ya que también
estos trabajadores son y han sido maltratados,
de hecho una parte no menor recibe un salario
liguido de $172.000, no porque no tengan un
oficio, sino porque son los salarios que se pagan
en este sector.

Este es un subproducto de la subcontratacién
de los servicios estatales, que se inicid en la épo-
ca de la dictadura.

Los trabajadores chilenos, requerimos un sistema
de pensiones de reparto, solidario, publico y con
financiamiento tripartito, que cumpla con la pro-
mesa del Estado de otorgar pensiones iguales o
superiores al 70% del Ultimo sueldo en actividad
del trabajador, y que cumpla con los compro-
misos internacionales asumidos por Chile sobre
la materia.

Un sistema de pensiones que debe ser adminis-
trado por el Estado, con participacién tripartita
en la direcciéon del organismo administrador del
sistema, con aportes de los empresarios, los fra-
bajadores y el Estado, donde el aporte de los fra-
bajadores no sea superior al 50% de la cotizacion
total, que asegure a los trabajadores tener ingre-
sos suficientes para vivir una vejez digna, al tér-
mino de su vida laboral. En otfras palabras, volver
a establecer un sistema de pensiones basado en
los principio de seguridad y no del lucro.

El viejo sistema de reparto estatal que enfregaba
pensiones pudo haber tenido muchas deficien-
cias, como la dispersion de cajas y beneficios, las
NUMErosas y engorrosas exigencias, pero si tenia
una virtud, entregaba pensiones, en funcién al
nivel de desarrollo del pais, el costo de adminis-
tracién no era abusivo como hoy, pese a todas
las criticas interesadas que todavia tiene todo lo
estatal, habia una administraciéon que no tenia
fines de lucro, con un costo de administracién
aceptable, o sea, formaba parte de lo que se
enfiende como un sistema de seguridad social.

El sistema de ahorro forzoso actualmente vigen-
te, lamado fondo de pensiones, creado en 1981,
en plena dictadura, previa declaracién de ile-
galidad en 1978, de las organizaciones sindicales
representativas de los trabajadores privados, y
los pensionados, ha sido durante foda su existen-
cia una estafa permanente, permitiendo utilido-
des fabulosas e ilegitimas a los grupos financieros
y pensiones miserables a los imponentes.

La dictadura anuncié con bombos vy platillo, que
el objefivo del llamado nuevo sistema de pensio-
nes era disminuir el costo del sistema previsional
para el Estado, que segun la dictadura estaba
en 10.000 millones de ddlares.

Se dijo en ese momento que abarataria y mejo-
raria la administracién de sistema de pensiones,
gue tenian como es conocido, un costo de ad-
ministraciéon del 7%.

Prometieron que este nuevo sistema tendria un
mejor y mds econdmico costo de administracion
que el sistema estatal, que los trabajadores ten-
drian una pensién equivalente al 70% o mas del

23
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Ultimo sueldo en actividad, que la rentabilidad
minima real seria superior al 4%, que habria una
prevision libre.

José Pinera E. prometia “Una previsién libre, pero
a la vez solidaria; una prevision justa, pero a la
vez eficiente; una previsidbn para todos; esa es la
meta de la reforma provisional”.

Cudl ha sido la realidad, una completamente
diferente, el actual sistema tiene un triple costo
para el Estado:

1. Debe pagar los bonos de reconocimientos.

2. Debe pagar el seguro estatal para las pen-
siones que no alcanzan a llegar a la pensién
minima.

3. Tiene que pagar la pensidn bdsica solidaria,
todo con un cargo al presupuesto de la nacion.

Todo esto sin recibir ningun tipo de aporte direc-
to de los afiliados, mientras tanto las AFP reciben
los ingresos de los trabajadores de los cuales
ocupan sélo una pequena parte en pagar pen-
siones insuficientes.

No tiene ningun sentido que permanezca el ne-
gocio privado de las AFP, ya que el Estado finan-
cia casi % partes de las pensiones.

La ofra promesa, la de bajar los costos de admi-
nistracién, no se cumplid, dichos costos subieron
como ya es sabido desde el 7% a mds del 30%
de las aportaciones, con una administraciéon
que le renta a los trabajadores menos de lo que
ellos pagan.

La tercera promesa, los administradores privados
serian mejores y mds eficientes que el Estado.

Promesa incumplida, los trabajadores han tenido
que financia una administracién usurera y mala,
gue no ha cumplido la promesa de rentabilizar
los fondo mds de un 4% real, como se prome-
1i®, no sélo no los rentabilizd, sino que ni siquiera
cubrié los costos de su administracion de 30,%,
gue es el valor que cobraban las mds caras, ni el
26,6% que cobraban ofras.

La llamada prevision libre, solidaria, justa, efi-
ciente, jamds existio.
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La promesa de prevision libre se convirtid en un
ahorro forzoso, del cual no se puede salir, los tra-
bajadores estdn atrapados en este sistema que
cobra caro y enfrega pensiones miserables, que
en su mayoria no supera un tercio del sueldo en
actividad, tiene a todos los dfiliados prisioneros
de dicho sistema, ya que no pueden cambiarse
del actual al antiguo sistema, que paga pensio-
nes superiores. Una muy bonita forma de enten-
der la libertad.

Los administradores del sistema privado se han
apropiado y enriquecido con el cobro de miles
de millones de ddlares de los cotizantes a través
del cobro de las comisiones fijas y variables, por
la administracion deficiente que ha entregado,
como ya lo senalamos las rentabilidades obteni-
das por el sistema no alcanzan a cubrir ni siquie-
ra el costo de administracién, que por ano han
pagado los trabajadores, ni siquiera el actual
costo de 15,4%, menos lograron cubrir los costos
de administraciéon anteriores que en muchos ca-
sos superaban el 30%.

Segun las informaciones conocidas entregadas
por CENDA, anualmente las AFP reciben USD$
6570 millones de ddlares por concepto de co-
tizaciones, mientras tanto las AFP y las compa-
nias de seguros pagan cerca de un millén de
pensiones, las que tienen un costo de UDS$ 3930
millones de ddlares, por tanto anualmente les
gueda un excedente de USD$ 2639 millones de
ddlares anuales, recursos suficientes para mejo-
rar las pensiones.

Si en vez de entregarle sus fondos a las AFP los
trabajadores hubieran depositado sus fondos
en el Bancoestado, en UF, tendrian hoy un mon-
ton acumulado superior a lo que tienen en sus
cuentas individuales de las AFP, y el 13% que les
descontaban estarian ahora en su poder. En
cambio las AFP y su burocracia de ejecutivos
neoliberales sélo han generado pérdidas a la
gran mayoria de los afiliados por sus politicas de
inversion segura, han hecho una administracién
desastrosa de los fondos, provocando pérdidas
a todos los fondos de ahorro.

El costo de las comisiones del sistema de AFP son
muy superiores al costo estatal del sistema de re-
parto, entre 7 y 9%. Reiteramos las AFP cobraron
por anos comisiones por administracion de 30%
y mds, o sea mds de 4 veces el costo estatal, de
cual eficiencia nos pueden habilar.
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Como es conocido el actual sistema mantuvo
por anos mision fija de 29,9%, por cada coti-
zacion, mdas de $320, otras $690 (Julio, Agosto,
Septiembre 2008).

En definitiva los trabajadores por cada $1000
gue ganaban, destinaban $130,6 para su pen-
sion, de los cuales sélo $100, iban a su fondo
personal, los $30,6 restantes se van a la AF'P,
como costo de administracion, o sea, un 30,6%
de sus cotizaciones.

Nos preguntamos qué pasaria en cualquier em-
presa productora o de servicios en donde los ad-
ministradores cada ano tienen menos ingresos
que los aportes de los socios, sin duda que esto
administradores no seguirian sus funciones.

Pero en las AFP no ocurria eso, mientras la ren-
tabilidad supuesta del sistema durante toda su
existencia entre 1981 y el 2014 ha sido en pro-
medio 8,57%, los frabajadores pagaban 30% por
la administracion, o sea, los afiliados han estado
pagando a las AFP 72% mds de lo que las AFP le
retornan a sus cuentas.

Esto que tan pomposamente las AFP llaman re-
torno, no es tal, esto es pérdida, ya que le de-
vuelven a los imponentes en rentabilidad tan
sélo un 28% de lo que los trabajadores efectiva-
mente pagan por costo de administracién, esto
es una fremenda estafa.

Nos cobran caro y hacen mal su frabajo, en-
fre Noviembre de 2007 y Octubre de 2008 estos
administradores hicieron perder a los cotizantes
cifras siderales, el 45,07%, a los cotizantes del fon-
do A, y un 34,18% a los del fondo B. Despilfarra-
ron mds de 10 anos de cotizaciones de los fra-
bajadores, pero no fue la Unica pérdida, el ano
2011, otra vez volvieron las pérdidas, algunos di-
cen pero hay anos en que las rentabilidades fue-
ron positivas, claro, para eso nos cobraban, eso
fue lo que nos prometieron, rentabilidades, mds
dinero, o menos, no pérdidas disfrazadas como
rentabilidades negativas.

Este sistema ha sido administrado pesimamente
mal, los tfrabajadores tienen hoy menos dinero
que el que corresponde que tengan y nadie se
ha hecho responsable, no hay nadie enjuiciado
por esta catdstrofe, es mds hay unos cuantos
que quieren seguir con esta estafa.
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Los administradores del sistema se supone que
son especialista en economia y finanzas, que co-
nocen bien su profesion a diferencia de los im-
ponentes al sistema, por lo que debian conocer
lo que aconteceria con la economia, ademds
recibian suculentos sueldos para ello y provoca-
ron millonarias pérdidas a los trabajadores que
les confiaron sus ahorros.

Lo mds extrano y divertido ahora, es que la
asociacién de administradoras de fondos de
pensiones, consideran que para resolver las
bajas pensiones que pagan, debemos aportar
aun mds dinero, dicen hay que subir las coti-
zaciones y los anos de edad para pensionarse,
esta actitud de los administradores es definiti-
vamente incorregible.

El costo de administracién cobrado no ha sido
compensado con la rentabilidad del sistema,
los tfrabajadores han estado por anos pagan-
do de mds para que les administren mal, para
que les pierdan parte de sus aportes, pero los
duenos de las AFP fienen ganancias siderales,
eso no lo entiende nadie sensato. Los cobros
de comisiones que explican las inmensas ga-
nancias de AFP y companias de seguros, no
tiene justificacion alguna.

Los administradores privados que iban a resolver
el problema no lo hicieron, si se enriquecieron a
manos llenas, en una sociedad normal deberian
ser enjuiciados, condenado y presos.

La razén entonces de las bajas pensiones no es
como dice la industria, y por algunos sectores,
por la falta de cotizaciones, por los bajos sala-
rios, o porgque vivimos mds, ya que si bien efec-
tivamente la mayoria de los trabajadores tienen
salarios miserables y algunos viven mds, el asunto
de fondo es que la promesa no podia cumplirse,
se engand al pais desde un comienzo.

Era imposible obtener una rentabilidad suficiente
para compensar un 30% del costo de administra-
ciony un 4% real de rentabilidad, no hay muchos
negocios que renten todo eso en el mundo.

La promesa de pensiones equivalente al 70% del
Ultimo salario en actividad, tampoco se cumplié
y lo que se estd pagando por las AFP son pen-
siones equivalentes a 33% del Ultimo salario en
actividad para las mujeres y un poco mds para
los hombres.
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Sélo un dato concreto sobre esta situacién que
viven los pensionados de las AFP, hay miles de
ellos, la profesora Ruth Marina Latorre Garcia,
RUT 6.259.618-k, trabajé 40 anos, su sueldo al mo-
mento de su retiro era de $ 693.538, su pensidn
de retiro programado actualmente $235.000,
es decir, un 33,88% de su suelto, lo serio de todo
esto es que esto no es la excepcidn, es la regla.

Claramente no estamos sélo ante una adminis-
tracion deficiente, no, lo que acontece es que
el sistema no fue creado para entregar pensio-
nes, sino para otras cosas como la de potenciar
el ahorro interno y el mercado de capitales, al
mismo tiempo que para que un grupo se enri-
gueciera via la apropiacién de parte del ahorro
de los trabajadores, por la vida cobro de comi-
siones usureras y sin contrapartida.

Reiteramos nuestra propuesta.

El camino de salida a la actual situacion es ter-
minar con el sistema de AFP y construir un siste-
ma de reparto solidario, como el que tienen la
mayoria de los paises en el mundo, y el mismo
gue tienen las Fuerzas Armadas y Gendarmeria,
ddndole al IPS un papel relevante en la recons-
truccién del sistema de reparto.

Como en la mayoria de los paises de la OCDE,
y muchos otros cercanos, en donde funciona
un sistema de pensiones de la modalidad de
reparto, donde el financiamiento fripartito, de
cardcter solidario es el determinante, asegu-
rando montos razonables de tasa de reempla-
zo y el ahorro individual sélo es complementa-
rio y voluntario.

Uruguay un pais vecino nuestro, pequeno, su
sistema de pensiones mayoritariomente es de
reparto, el banco de prevision social adminis-
tra el 87% de las cotizaciones, es un sistema
obligatorio de reparto intergeneracional, se
pensiona a los 60 anos de edad, hay muchos
paises mds que tienen este mismo sistema, di-
riamos que la mayoria y funcionan 3Por qué en
Chile no debia funcionar?

Consideramos que el camino para resolver la
situacién de crisis que vive el sistema de pensio-
nes va por reconstruir el sistema de pensiones
de reparto.
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» Audiencia Confederaciéon Nacional Unitaria de Trabajadores del
Transporte y Afines de Chile (CONUTT)

PARTICIPANTES

Raul Seguel (Secretario General)
Boris Guerrero  (Vicepresidente)
Herndn Orellana (Vicepresidente)

Lo primero que deseamos expresar es nuestra
preocupacidn, por la no presencia de represen-
tantes de los trabajadores en esta importante
Comisidn Asesora Presidencial, sobre Sistema
Previsional, Creemos que es sano y necesario
para su presencia para el andlisis y evaluacion
del actual sistema previsional y la generacién de
una propuesta para un nuevo sistema de pensio-
nes. Lo anterior lo manifestamos con el respeto
gue nos merecen los actuales miembros de esta
comisién y esperamos que su trabajo permita lle-
gar ala conclusion, que chile y sus frabajadores,
necesitan con urgencia un sistema previsional
con pensiones dignas; y que no genere ain mds
pobres en Chile, como el actual.

Deseamos manifestar que nosofros hemos te-
nido la oportunidad de compartir opiniones e
ideas en materia previsional con la Fundacién
Progresa y con su autorizacion, queremos apo-
yarnos en parte de sus posiciones en relacion a
un nuevo sistema de pensiones para chile, como
también en el diagndstico que hacen del actual
sistema de pensiones en Chile.

Como Confederacion Nacional Unitaria de Tra-
bajadores del Transporte y Afines de Chile — CO-
NUTT, deseamos precisar en la génesis de las
AFP, sus objetivos ocultos y de cdmo ha afecta-
do y afectara a los trabajador@s chileno@s, si se
mantiene el nefasto sistema previsional que nos
impusieron en la Dictadura Militar Fascista.

Se crean las AFP en la década de los 80, las cua-
les no son un sistema de prevision, sino de ahorro
forzoso para los trabajadores, en beneficio de los
grandes grupos financieros.

A los trabajador@s chilen@s se les impuso por la
via de la fuerza, un sistema previsional que se
apropia de sus dineros para la seguridad social.
Al cabo de mds de 30 anos de funcionamiento
de las AFP, no han dado cumplimiento con su
principal promesa, enfregar pensiones digna en
la actualidad y para las futuras generaciones.

Este sistema estd sujeto a las crisis econdmicas
nacionales e internacionales y sus pérdidas se
solventan con cargo a los fondos de los trabajo-
dores (as) (anos 2007 —2011).

A. Administradoras de Fondos de Pen-
siones: Diagnéstico

1. Origen del sistema de AFP

» El Sistema de Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP) forma parte de una de las
principales reformas implementadas duran-
te el Gobierno militar, siendo sus principales
creadores José Pinera y Miguel Kast.

~
=

En la década de los 80, el sistema de pensién
chileno (sistema de administracién publica)
sufrid su primera gran transformacién, pasan-
do de ser un sistema de reparto a un sistema
de capitalizacién individual, a cargo de ins-
tituciones privadas denominadas Administra-
doras de Fondos de Pensiones (AFP).

Los nuevos dfiliados se vieron inducidos a in-
gresar a él, no solo por presiones de sus em-
pleadores y una propaganda incontrarresta-
ble, sino por el fuerte aumento que obtenian
en su salario liquido al cambiarse, pudiendo
contfinuar en el sistema anterior los que no de-
searon cambiarse de sistema, ademds de los
miembros de las FFAA y de Orden, que si con-
servaron su sistema previsional. Desde 1988,
el sistema de administracién publica, antiguo
sistema, es administrado por el Instituto de
Normalizacion Previsional (INP), hoy Instituto
de Previsidon Social (IPS).

~
=

2. Origen del sistema de AFP

El nuevo sistema instaurado funciona en base
a planes individuales de ahorro obligatorio,
de cardcter privado (10% de la renta imponi-
ble del frabajador, con un tope de 72.3 UF). El
Estado cumple Unicamente un rol regulador,
afravés de la Superintendencia de Pensiones,
ademds de garantizar una pensién minima a
aqguellos frabajadores que no acumulan el
fondo minimo suficiente para pensionarse.

)

=
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» Este sistema descansa en el supuesto segun
el cual la expansién de la inversidn financiera
garantizard la acumulacién de capital priva-
do, necesario para asegurar la supervivencia
del sistema de capitalizacién individual. Su-
puesto equivocado y absolutamente supera-
do en la actualidad.

3. Objetivo inicial del sistema de AFP

Reducir el gasto puUblico en materia
previsional.

~
=

Aparte de soportar el alto costo de la tran-
sicion (financiamiento de las pensiones del
sistema antiguo y de los bonos de recono-
cimiento), el Estado ha debido solventar el
costo creciente de la previsidn de FFAA y de
Orden.

A esta situacién se ha sumado el financio-
miento del Pilar Solidario creado por la ley
20.255. Hoy el financiamiento fiscal a la previ-
sion estd muy distante de la promesa hecha
en 1980 en orden a que la capitalizacién in-
dividual seria capaz de auto sustentarse y ali-
viar significativamente la carga fiscal.

~
=

~
=

Por el contrario, el panorama actual se ca-
racteriza por una carga creciente que de-
berd afrontar el Estado sin los recursos que le
procuraba el sistema de reparto.

~
=

Nuestros adultos mayores, que estdn sufriendo
el problema de pensiones insuficientes de las
AFP, han sido doblemente castigados, pues
corresponden a la generacién que aparte de
financiar su propia pensidon con sus ahorros ha
debido soportar el costo de la transicion.

4. Objetivo inicial del sistema de AFP

Mejorar el acceso a financiamiento y
capital.

~
]

El sistema de las AFP permitiria ampliar el sec-
tor financiero y por lo tanto, fomentar la rein-
version a nivel nacional. Si bien este objetivo
se cumplié en un inicio, las AFP pueden inver-
tir hasta el 80% de sus fondos en instrumen-
tos financieros internacionales, con todos los
riesgos que eso conlleva y que pudieron ob-
servarse materializados en plenitud en el ano
2008, cuando en 11 meses el Fondo A obtuvo
pérdidas por sobre el 40%.
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» En un inicio las inversiones estuvieron restrin-
gidas a un conjunto muy acotado de instru-
mentos elegibles, principalmente deuda pu-
blica y privada (Gobierno, Banco Cenftral).
Sin embargo, a partir de 1990 se sumaron las
cuotas de fondos de inversiéon y las rentas fijas
extranjeras, para en 1994 incorporar las rentas
variables extranjeras.

5. Objetivo inicial del sistema de AFP

Mejorar la tasa de reemplazo:

)

~

Si bien al crearse el Sistema de Administrado-
ras de Fondos de Pensiones (AFP), se prome-
tieron tasas de reemplazo cercanas al 70%,
lo cierto es que la tasa de reemplazo de las
pensiones de los frabajadores de ingresos
medios alcanza, segun la OECD, un 52% en
hombre y un 42% en mujeres.

)

~

A su vez, la pensidn promedio en mayo de
2014, fue de 8.13 UF, vale decir aproximada-
mente 195.000 pesos, monto inferior al propio
sueldo minimo. Noétese que la pensidn prome-
dio por vejez fue, en mayo de 2014, de 7.49 UF
es decir de aproximadamente 178.000 pesos.

6. Objetivo inicial del sistema de AFP

a) Comisiones y costos de administra-
cion de las AFP

)

~

Uno de los aspectos mds cuestionado de
las AFP dice relacién con la comisidon adi-
cional cobrada por concepto de costos de
administracion.

)

~

Esta representa entre el 4.7% y el 15.4% de las
cotizaciones obligatorias, segun la administra-
dora, versus el costo de mantenciéon del anti-
guo sistema de reparto que oscilaba entre un
7% y un 9% de las cotizaciones individuales.

)

~

Las comisiones suelen ser presentadas por la
AFP, de manera enganosa, como un porcen-
taje aplicado al ingreso total imponible sin
transparentar lo que representan en términos
de cotizaciéon obligatoria.

b) Comisiones y costos de administra-
cion de las AFP

)

~

Las comisiones cobradas por las AFP repre-
sentan entre un 4.7% y un 15.4% de las coti-



)

)

)

)

=
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zaciones obligatorias, dependiendo de la
empresa considerada, porcentaje del todo
escandaloso. Es evidente que los dfiliados no
dimensionan el impacto real de los cobros
efectuados por concepto de administraciéon
sobre sus fondos individuales.

Es importante destacar que estos costos res-
ponden, en los hechos, a gastos asociados a
la comercializacién de las AFP mds que a ser-
vicios de asesoria financiera a los afiliados.

c) Comisiones y costos de administra-
cion de las AFP

Peor aun, el fondo del afiliado debiese tener
una rentabilidad superior a 15.4% para recién
recuperar el gasto en comisidon, que se tradu-
ce en una perdida en cotizacién individual.
Sin embargo, el ano pasado las AFP experi-
mentaron una rentabilidad promedio de 6.8%.

Por otro lado, la comisién es excesiva si se
compara con las comisiones cobradas por
otro tipo de servicios financieros de inversién,
por ejemplo con las Comisiones pagadas por
los Fondos de Pensiones por inversiones en
fondos nacionales como porcentaje de la in-
version en fondos nacionales, donde el pro-
medio es el 1%.

En el sistema actual, no obstante las altas co-
misiones cobradas por las AFPs, es el afiliado
quien asume el riesgo de la inversion realiza-
da por la Administradora. Lo anterior es par-
ticularmente grave puesto que el Unico me-
canismo de sancién que tiene el ofiliado es
cambiarse de administradora, asumiendo la
eventual perdida.

7. Ausencia de corresponsabilidad de
las AFP y Sector Empresarial.

» El Sistema de Administradoras de Fondos de

Pensiones (AFP) es particularmente perverso
en la medida que las AFP no se hacen cargo
de una mala gestion.

» En ofras palabras, no existe corresponsabilidad

en caso de una mala gestidon de los fondos. Lo
anterior quedd particularmente en evidencia
elano 2011, cuando la rentabilidad real de los
fondos A, en promedio considerando todas

~
=

~
=

~
=

~
=

~
=
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las AFP, fue de -11.13%, mientras las AFP tuvie-
ron una rentabilidad de aproximadamente
400 millones de USD, cifra significativamente
inferior a la de 2010 pero que refleja que en
ningun caso las AFP asumen la perdida aso-
ciadas a malas colocaciones.

DECLARACION Y NO PAGO DE COTIZACIO-
NES: Ofro factor que el sistema adolece y
qgue genera pérdidas sustdnciales a los tra-
bajador@s, es la declaracién y no pago de
las cotizaciones. Esta franquicia que tiene el
empresariado, a nuestro juicio, demuestra lo
inhumano del sistema y como a través de él
se usufructia.

. Diagnéstico

Por tanto, a raiz de todo lo anterior, es posible
senalar que el sistema de capitalizacién indi-
vidual fracasd en su objetivo inicial de mejo-
rar las pensiones, puesto que:

No ha sido capaz de generar los niveles de
pensidon prometidos y ni siquiera una pension
promedio digna, con tasas de reemplazo su-
periores al 50%.

No es sustentable toda vez que el gasto publico
en pensiones amenaza niveles insoportables sin
una drdstica reforma estructural que redefina
la forma de gestionar los ahorros previsionales.

No garantiza que los fondos se inviertan en

Chile, menos en inversiones con alta rentabi-
lidad social.

Propuesta Confederacion Nacional

Unitaria de Trabajadores del Transporte
y Afines de Chile - CONUT

Consideraciones

»

Es evidente que el Sistema de Administrado-
ras de Fondos de Pensiones (AFP) ha fracasa-
do en su objetivo de reducir el gasto pUblico
en materia previsional. Esto debido a que el
Estado debe soportar el fracaso del Sistema
respecto de los sectores mds pobres a través
del Pilar Solidario de la Ley 20.255, siendo evi-
dente que las bajas pensiones de los sectores
no amparados por dicho sector, requerirdn
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de una solucién que no puede surgir desde
la capitalizacién individual. El Estado subsidia
a aquellas personas que no cuentan con fon-
dos suficientes para pensionarse.

~
=

A su vez, si bien el sistema de AFP cumplid, en
sus inicios, con el objetivo de aumentar el ac-
ceso a financiamiento y capital, lo cierto es
que expuso las pensiones de los frabajadores
a los vaivenes financieros, siendo el frabajo-
dor el que asume todo el riesgo financiero.
Peor aun, los ahorros de los chilenos han sido
utilizados al servicio de las grandes empre-
sas, cuando podrian haber sido utilizados
para desarrollar nuevos polos de inversion,
en Chile, con importante rentabilidad social
y econdmica futura.

~
=

Pero mucho mds relevante es que el sistema
no haya sido capaz de garantizar pensiones
dignas como se prometid, menos aln cumplir
con la promesa de generar pensiones equi-
valentes al 70% de las Ultimas remuneraciones
imponibles.

Propuesta de CONUTT - Nuevo Sistema
de Pensiones para Chile

a. Se requiere crear un Sistema PUblico, de Re-
parto, Solidario y de Financiamiento Tripartito.

b. Administrado por el Estado, a través del Insti-
tuto Previsional Social (IPS).

c. Con aporte tripartito de los trabajadores, em-
pleadores y el estado.

d. Donde los trabajadores tengan participa-
cién en la administracién de los fondos.

e. Este sistema nuevo de pensiones debe ser sin
fines de lucro.

f. El Estfado debe recuperar su rol social y go-
rantizar la seguridad social como derecho
fundamental de los trabajador@s.

g. Se deben alcanzar tazas de remplazo de alo
menos un 70%, respecto de sus remuneracio-
nes en actividad.

h. Creemos que este derecho fundamental
debe estar garantizado en la Constitucion
Politica / Nueva Constituciéon Politica / Asam-
blea Constituyente
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i. Este sistemna no generaria costos de imple-
mentacion elevados, puesto que podria ser
administrado por el Instituto de Previsidon So-
cial (IPS), que ya cuenta con infraestructura y
personal a lo largo de todo Chile.

Propuestas Reafirmada por Convenios
Internacionales de la OIT

Creemos que el estado chileno debe ser con-
secuente y hacerse cargo de los compromisos
contraidos a nivel internacional, en materia de
seguridad social. Los convenios N° 35 y 102 de
la OIT (Organizaciéon Internacional del Trabajo)
establecen:

» Aporte de los asegurados, empleadores y es-
tado.

» La Administracién del seguro debe ser por ins-
tituciones sin fines de lucro.

» Los asegurados deben tener participaciéon en
las instituciones administradoras.

Transicion a un Nuevo Sistema Previsional

Entendiendo que todo este cambio a un nuevo
sistema de pensiones, puede requerir un proce-
so de tfransicidn, que a nuestro juicio no puede
ser mayor en tiempo a los anos del actual perio-
do presidencial (marzo — 2018).

En relacion a lo anterior significa que las AFP de-
jan de tener la potestad exclusiva sobre la capi-
talizacion individual. Se debe velar por lo siguien-
te en este periodo de transicién:

» Regular las comisiones y rentabilidad de las
empresas que administren fondos previsio-
nales: se propone establecer un limite a las
comisiones que cobren las empresas que
administren fondos previsionales, por con-
cepto de costos de administracion. Estos no
podrdn ser superiores al 3% del aporte previ-
sional mensual efectuado. Las empresas que
administren estos fondos deberdn competir
en base alas menores comisiones cobradas,
la mejor calidad de servicio y la rentabilidad
de sus inversiones, pero respetando el limite
del 3% mencionado.

» Co-responsabilidad: en caso de rentabili-
dad negativa por un periodo superior a tres
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meses, se propone que las empresas que
administren capitalizaciones individuales
asuman su cuota de responsabilidad en el
mal manejo de las inversiones, distribuyendo
parte de sus utilidades.

)

=

Regular la inversion extranjera: consideran-
do las sucesivas y recientes crisis econdmicas
internacionales, asi como la ausencia de re-
gulacién en los mercados financieros, es im-
perativo reducir o eliminar la exposiciéon de
los fondos privados a los vaivenes financieros
infernacionales.

)

=

NO A LA AFP - Estatal: esta iniciativa nos pa-
rece antagdnica con la demanda de la ma-
yoria ciudadana, que exige un nuevo sistema
previsional. Por ello senalamos que la AFP — Es-
tatal y él envié del Proyecto Ley por parte de
la Presidenta de la Republica, Sra. Michelle
Bachelet Jerias, no ayuda a generar un de-
bate serio y responsable. Creemos que en-
viar un proyecto de esta naturaleza, donde
ya, por parte del gobierno habia acuerdo de
crear esta Comisién Asesora Previsional, que
a nuestro juicio debiera generar una propues-
taintegral, no es sano para la democracia.

Por todo lo anteriormente senalado, conside-
ramos que la creacién de una AFP Estatal no
resuelve en nada el problema de fondo del
sistema actual, que es la ausencia de solidari-
dad. Al contrario, solo consagra un sistema que
reproduce la desigualdad de origen y que sig-
nifica una fransferencia de recursos al sector
privado, quien goza de utilidades exorbitantes,
al tiempo que los trabajadores deben asumir
rentabilidades baijisimas.
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» Audiencia Federacion Nacional de Profesionales Universitarios de

los Servicios de Salud (FENPRUSS)
PARTICIPANTES

Gabriela Farias  (Presidenta Nacional)

Yamil Aserie (Vicepresidente Nacional)

Rosa Dominguez (Segunda Vicepresidenta
Nacional)

Mairio Villanueva (Coordinador Zonal de RM)

Carlos Verdugo

Desde dénde nos paramos

La Federacién Nacional de Profesionales Univer-
sitarios de la Salud, Fenpruss, ha hecho un voto
politico de defensa de la seguridad social, que
en el caso de la previsidon incluye la conviccién
de gue sdlo es posible otorgar una vejez digna a
quienes han aportado al crecimiento y desarro-
llo del pais, sus trabajadores y trabajadoras, en-
tregdndoles una jubilacion que lo permita.

De alli nuestro interés en presentar nuestra po-
sicidon frente al debate respecto al sistema de
pensiones en Chile, debate del que no somos
ajenos ya que formamos parte de la Coordina-
dora No mds AFP y adherimos a sus postulados.

En esta oportunidad, nos permitimos presentar-
nos ante la Comision con las particularidades
de nuestro sector: Somos funcionarios y funcio-
narias profesionales de salud del sector publico.
Nuestras caracteristicas como cotizantes no son
las de los frabajadores y frabajadoras del sector
privado, nosotros tenemos antigiedad y perma-
nencia en el sistema, por lo que tenemos alta
densidad y continuidad de cotizaciones.

Somos parte de lo que habitualmente llaman
«clase median, por lo que no estamos dentro de
los pardmetros que se utilizan para otorgar be-
neficios o complementos por parte del Estado,
y en ese sentido, «nos la tenemos que arreglar
solos/asy.

La Seguridad Social

Observamos que las sociedades occidentales y
los paises con mayor historia, han concluido la
importancia que tiene la seguridad social en el
desarrollo de una sociedad moderna donde la
solidaridad es la base para disminuir las desigual-

dades sociales. En ese sentido adherimos a la
definiciéon de “Seguridad Social” de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT), que seiala
que «La seguridad social es la proteccién que
una sociedad proporciona a los individuos y 1os
hogares para asegurar el acceso a la asistencia
médica y garantizar la seguridad del ingreso, en
particular en caso de vejez, desempleo, enfer-
medad, invalidez, accidentes del trabajo, ma-
ternidad o pérdida del sostén de familia.»

Para Fenpruss, la seguridad social debe conside-
rarse un derecho, imprescindible para el bienes-
tary protecciéon del ser humano. Los entes admi-
nistradores de estos beneficios deben procurar
la mayor eficiencia de sus recursos para lograr
esos fines (y no otros). No puede considerarse un
bien de consumo ni mucho menos generador
de lucro.

Principios y caracteristicas de un sistema previ-
sional justo

» PUblico, de administracién estatal, con parti-
cipaciéon de las y los trabajadores,

» Cobertura universal,

» Financiamiento tripartito: trabajadores, em-
pleadores y Estado

» Solidaridad intergeneracional, en que los fra-
bajadores activos financian a los pasivos

» Que no discrimine, especialmente en el caso
de la mujer trabajadora, que es el Unico grupo
al que se calculan sus pensiones con fablas
de mortalidad diferenciadas, que resultan
en menores pensiones en razén de su mayor
expectativa de vida. Ademds son un grupo
vulnerable, ya que en general cotizan menos,
en forma tardia y por ingresos inferiores.

» Que enfregue beneficios permanentes en el
fiempo, pensiones vitalicias

» Pensiones contributivas con tasas de reempla-
zo de al menos 70% del total de la remunera-
cion.

» Conocidas con anterioridad
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La capitalizacién individual no fue la so-
lucién

El sistema de capitalizacion individual es un sis-
tema de ahorro forzoso que no resuelve los pro-
blemas de jubilacién. Bajo su légica individualis-
ta, el monto de pensidn se basa en lo que una
persona logrd ahorrar. Si logré ahorrar poco, la
pensién serd baja, independiente de que haya
frabajado toda su vida, e independiente de la
remuneracién que tuvo.

En el caso de las frabajadoras y trabajadores
publicos, las pensiones del sistema de AFP son
evidentemente mds bajas que en el sistema an-
tiguo («de reparton) —aproximadamente 1/3-, a
pesar de cotizar permanentemente.

Eiemplo de la diferencia entre la remuneracion y
la jubilacién se entregan en el anexo 1, que co-
rresponde a liquidaciones de sueldo, colillas de
pago de pension y simulaciones oficiales de pro-
fesionales socios y socias de Fenpruss que jubila-
ron o jubilardn por AFP y de socias que jubilaron
por el IPS (ex INP).

Nos parece pertinente recordar que, cuando
se cred el sistema de capitalizacion individual,
nuestros companeros y companeras de trabajo
fueron presionados a cambiarse. Fue una po-
litica de Estado (de facto) y sufrieron el acoso
por parte de sus jefes, y amenazas de despido.
Aquellos que se cambiaron «de buena fey, lo hi-
cieron porque el sistema se presentd bajo «pu-
blicidad enganosay avalada por el Estado, ya
que la promesa era «pensiones mds altas (que
el sistema de reparto) con menor cotizaciony.
Ademds, a los funcionarios y funcionarias se les
subcotizd desde el ano 81 al 93.

Nuestra realidad a mds de 30 anos de existencia
de las AFP, es que quienes jubilan hoy son mds
pobres que quienes jubilaron por sistema de re-
parto. El proceso de crecimiento de la econo-
mia nacional ha mds que triplicado el PIB y las
pensiones han disminuido a un tercio.

La capitalizacién individual no fue la so-
lucién

-Y, al parecer, su intencion no fue nunca resol-
ver el problema de la jubilacion...-.
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“Cuando se le dice a la gente que se va a jubi-
lar con una pensién equivalente al 70 por ciento
mds 0 menos de su sueldo en actividad y no se le
cumple... cuando resulta que los descuentos so-
portados por el trabajador en su remuneracion
durante la vida laboral activa son simplemente
una exaccion y no un ahorro,... cuando el sue-
no de una vejez digna se convierte en pesadilla,
la previsidn social se convierte en un gigantesco
engano.” (José Pinera, El cascabel al gato. 1991
- argumentando en contra del antiguo sistema
de reparto)

Acerca de la AFP Estatal

Como senald la propia Presidenta Bachelet, la
AFP Estatal no resuelve el problema de las bajas
pensiones. Una AFP estatal reproduce el mismo
sistema de capitalizacién individual, no resuelve
las bajas pensiones pues las tasas de reemplazo
se mantendrdn, no hay aporte del empleador ni
del Estado.

Nuestras propuestas:

Consideramos que existen medidas de cardcter
urgente, y deben ser tomadas inmediatamente:

1. Eliminar el cdlculo de pensiones por expecta-
tiva de vida. El Estado debe buscar las féormu-
las para asegurar la pensidén de por vida.

2. Generar una formula inmediata que permita
que las actuales pensiones tengan una tasa
de reemplazo minima aceptable de al menos
el promedio de los paises de la OCDE.

3. El Estado debe comprometerse YA a ratificar
los convenios 102 y 128 respecto a normas de
seguridad social.

4. Implementar medidas que aseguren el pago
de imposiciones por parte del empleador.
(Aunque no nos afecta directamente, es una
situacion grave que afecta a las y los traba-
jadores)

En segundo término, existen medidas reparato-
rias que deben implementarse en el corto plazo:

1. Generar la posibilidad legal de retornar al sis-
tema antiguo (IPS), toda vez que aun existe la
posibilidad de retorno cumpliendo requisitos,
lo que puede ampliarse.

)
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2. Generar la posibilidad legal de afiliarse al sis-
tema antiguo (IPS). Quienes ingresamos al sis-
tema posterior al ano 81, no tuvimos LIBERTAD
de elegir.

Y por Ultimo, hay medidas de solucién definitiva
que deben generarse para lograr resolver el pro-
blema de las pensiones de manera permanente:

1. El Estado de Chile debe crear un sistema de
seguridad social que cumpla con los princi-
pios de universalidad, solidaridad e integrali-
dad.

2. Derogar el Decreto Ley 3500.

3. Crear un sistema Unico de reparto solidario,
con aporte fripartito: Estado, empleadory fra-
bajador/a, manteniendo las y los frabajado-
res el porcentaje de cotizacion actual.

4. Traspaso de los fondos acumulados en las
AFP al nuevo sistema

5. Que este sistema otorgue pensiones vitalicias
con una tasa de reemplazo minima de 70%.
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» Avudiencia Confederacion Nacional de Trabajadores de la Salud

(CONFENATS)
PARTICIPANTES

Victor Silva
Roberto Alarcén
Carmen Contreras (Secretaria General)

Infroduccion

Transcurridos mds de 30 anos desde que se im-
puso el actual Sistema Previsional chileno aln
sigue siendo un tema de preocupacion excep-
cional en los periodos pre electorales, a pesar
de haber sido objeto de una reforma reciente-
mente hace 5 anos. Lamentablemente, si bien
el proceso de reforma marcd un hito importan-
te en la discusion sobre el Sistema de Seguridad
Social chileno, lo que quedd reflejado durante
la participacién que se establecié en la discu-
sibn de la Reforma a través del Consejo Asesor
Presidencial, creado para tales efectos, ésta no
significd cambios importantes a la industria de
las AFP, por cuanto las propuestas provenientes
, especialmente del mundo social, no fueron re-
cogidas a excepciéon de aguellas materias rela-
cionadas con el pilar solidario, hasta esa fecha
ausente, pero que sin embargo su incorporaciéon
sélo compromete al Estado mediante la entrega
de una serie de subsidios como la Pension Bdsica
Solidaria de vejez Invalidez, aporte previsional
solidario, incentivos tfributarios, incentivo a fraba-
jadores jévenes entre otros, en su gran mayoria
tendientes a fortalecer el actual Sistema de AFP
al incorporarle un mayor nUmero de cotizantes,
pero en ningUn caso a corregir la ineficiencias
del sistema y cumplir con las expectativas y pro-
mesas generadas a partir de su creacion.

A partir de las primeras pensiones generadas por
el actual sistema Previsional del DL. 3500, quedd
claramente establecido el retroceso provocado
en las condiciones de vida de los pensionados
en relacién con aguellos que se pensionan por
el antfiguo Sistema, quienes en promedio obtie-
nen una pensidn equivalente a2 veces ala de
un trabajador de las mismas caracteristicas en el
nuevo Sistema.

A lo anterior debemos agregar el déficit impor-
tante de asalariados estables que cotizan per-
manentemente, situacién para lo cual la refor-

ma usd como medio de correccion la pensidon
bdsica solidaria para el 60% mds pobre de la po-
blacion, entre los que se incluyen la gran masa
de frabajadores que no coftizan regularmente, si-
tuacion enla que una vez mds es el Estado quien
sale a cubrir esta deficiencia del actual Sistema
de Pensiones del DL. 3500, aungue sdlo sea para
garantizar una pension minima a fravés de la
cual se le da el mismo frato a quienes jamds han
frabajado remuneradamente versus aquellos
gue después de largos anos de esfuerzo, ya sea
por la informalidad de su trabajo o las bajas re-
muneraciones terminan en esta misma situacion.

El caso de la mujer trabajadora es aun mds des-
igual ya que al percibir una menor remuneraciéon
y coftizar por una menor cantidad de anos debi-
do a sus expectativas de vida, dificimente bajo
el actual sistema podrd optar a una renta vita-
licia que le garantice de por vida una pensidn
por sobre la minima, por lo que la mayoria de
ellas termina cayendo en la garantia estatal que
comprende la pensidn bdsica solidaria, siempre
y cuando una vez terminados sus ahorros y des-
pués de cumplir 65 anos acceda a ésta forman-
do parte del 60 % mds pobre.

En resumen no hay duda que la eficiencia del sis-
tema previsional chileno estd fuertemente cues-
tionada desde todos sus dmbitos, por lo tanto su
mejoramiento ya no pasa ni por aumentar la co-
tizacion, ni menos por salvar la responsabilidad
social que tiene con sus afiliados, en que a través
de la Ultima reforma ha quedado demostrado
gue el gran gasto en materia de pensiones sigue
siendo del Estado y ante la desigual distribucion
de las ganancias de la industria de las AFP, la
baja rentabilidad del sistema, entre ofros fac-
tores, no hay garantia que a mayor cotizacién
se vayan a generar mejores pensiones. Por otra
parte y a pesar de la creacién de los Multifon-
dos, el actual sistema tampoco da senales de
competencia ya que cada uno de éstos estd
disenado para un determinado perfil de coti-
zantes, con limitaciones incluso de edad, para
decidir sobre a qué fondo optar y/o permane-
cer. Demds estd decir que es el Unico sistema de
negocio en que no funciona la liore competen-
cia, por ser un sistema Unico, obligatorio, discri-
minatorio y de afiliacion irevocable. Ademds es
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el Unico sistema de ahorro que no ofrece una
rentabilidad minima garantizada a sus afiliados
o clientes como ocurre en cualquier entidad fi-
nanciera, sin embargo cobra anticipadamente
por la administracién.

En este marco unareal reforma al actual sistema
de pensiones no sélo debe contemplar modifi-
caciones a la estructura y funcionamiento de la
industria de las AFP, si no incorporar como base
de dicha reforma, elementos minimos de segu-
ridad social que garanticen derechos humanos
fundamentales, tales como la alimentacién,
salud, vivienda, medicamentos y todo cuanto
elemento constituya aliviar el estado de nece-
sidad de impedir la miseria durante el periodo
de falencia post laboral. Estas consideraciones
gue son componentes importantes del convenio
102 de 1959 de la OIT v la resolucion 67 del mis-
Mo organismo, se suman a los contenidos sobre
seguridad social de otros convenios internacio-
nales como lo son 35-36-37-38 que estd siendo
actualmente violentados bajo el actual sistema
de pensiones.

En referencia a lo anterior, a partir del ano 86 en
adelante, existe documentaciéon enviada desde
la propia OIT, que plantea observaciones al go-
bierno de Chile sobre la materia, es mds a partir
de la Conferencia de Ginebra del ano 2000, se
hace presente al gobierno de Chile el incumpli-
miento de estos convenios de seguridad social,
acompanando recomendaciones al respecto
por parte de dicha Organizacion Internacional.

En la misma direccion de lo expuesto anterior-
mente, estimamos necesario que en la construc-
cién de una real reforma al sistema previsional
chileno, se consideren elementos propios de la
Constituciéon, como lo son el derecho a la seguri-
dad social (Art. 19 N° 18) cuya redaccion no per-
mite a los ciudadanos hacer uso del soberano
derecho a elegir el sistema previsional que de-
seen, contrario a lo que existe en educacién o
salud en gue si se puede elegir libremente entre
el sistema puUblico o privado (Art. 19 N° 9).

Estos hechos que mds que una definicién técni-
ca, corresponden a una decisidon politica para
reponer a los ciudadanos derechos elementales
tales como: el derecho de igualdad ante la ley,
(Art. 19 N° 2) igualdad de proteccion de la ley
en el ejercicio de sus derechos (Art. 19 N° 3), (Art.
19 N° 22) discriminacion arbitraria del estado en
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materia econdmica, al dejar algunos sectores
al margen del sistema de pensiones obligatorio
para otros (fuerzas armadas). Todos estos dere-
chos que se violentan inciden directamente en
el Art. 19 N° 18 sobre el derecho de la Seguridad
Social, por lo tanto no pueden quedar al mar-
gen en la discusidn de una reforma al sistema
previsional, independientemente de la impor-
tancia e incidencia de los factores econdmicos
que involucra.

En consideracion a los planteamientos expues-
tos y por cuanto el sistema previsional del DL
3500 no estd concebido para generar pensiones
dignas, ni tampoco otorga cobertura ala mayo-
ria de sus afiliados haciendo cada vez mds one-
rosa la carga al Estado en materia de pensiones,
Proponemos un sistema alternativo de pensiones
radicado en el Instituto de Previsidén Social como
entidad aln vigente para estos efectos.

Fundamentacién de la Propuesta

Este problema no se visualiza pueda ser resuelto
dentro del sistema en las condiciones que ope-
ra actualmente, ni menos por via de las posibles
modificaciones que se han publicado en el Ulti-
mo fiempo como parte de una nueva reforma
previsional denfro del mismo actual sistema, las
gue segun el andlisis antes descrito, estdn mds
bien dirigidas a regular cierfos componentes
tales como las comisiones, rentabilidad y por la
misma via intentar mejorar o incorporar el con-
cepto de transparencia y participacion de los
coftizantes, intentos que ya se hicieron a fravés
de la Ultima reforma sin que tuvieran mayor inci-
dencia en la mejoria de las pensiones. Con esta
afirmacion declaramos de plano gue una AFP
estatal tampoco apunta en la direccién correc-
ta y lo que se requiere es un nuevo sistema de
pensiones alternativo al actual.

La buUsqueda de una solucién en esta direccidn
permitird dar auge al verdadero concepto de
libre competencia, en una de las pocas dreas
econdmica en que éste no se aplicay sin lesionar
los intereses de la industria de AFP ya que a estas
entidades les es indiferente el traspaso de los fon-
dos a ofra institucion para el pago de pensiones
como ocurre actualmente con las companias
de seguros, en el caso de las rentas vitalicias.

Ofro elemento a considerar en una propuesta
gue surja de una iniciativa como la que se estd
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generando, radica en tener presente lo ocurri-
do con el estudio y posterior propuesta del se-
nador Sr. Andrés Zaldivar, dirigido a reparar el
dano previsional de los empleados publicos que
termind siendo conocido como FOSTRAR y que
en esa oportunidad con caracteristicas y pro-
puestas de financiamiento distintas, se proponia
para el conjunto de los frabajadores del sector
pUblico y privado mediante la creacioén de un
Fondo Unico de pensiones.

Al respecto, es importante tener presente que
la iniciativa antes senalada, fue validada por el
Senado de la republica y la Cdmara de Dipu-
tfados, dando origen a un proyecto de acuer-
do (N° 602 sesion primera del 2 de Octubre del
2001) mediante el cual se requirié patrocinio del
ejecutivo a un proyecto de ley sobre derecho a
opcidn en materia de jubilacidon para emplea-
dos publicos. Peticidn que lamentablemente
fue desestimada en su oportunidad, a pesar del
amplio respaldo que fransversalmente tuvo di-
cha iniciativa lo que indica que no basta con
estudiar distintas alternativas, sino mds bien és-
tas deben contar con el respaldo de los verda-
deros afectados por el actual sistema, que son
los trabajadores afiliados a él, para lo cual es
requisito fundamental se sientan ampliamente
identificados con la Propuesta que se presente
ante el Ejecutivo.

De acuerdo al andlisis de la situacion antes des-
crita, teniendo presente ademds que la Ultima
reforma al sistema de pensiones, si bien permi-
tié garantizar una pensién bdsica de cardcter
solidario para aquellas personas que espord-
dicamente o nunca han trabajado asalaria-
damente, ademds de entregar una serie de
subsidios de parte del Estado. Esta no generd
ningun mejoramiento dirigido a las pensiones
de los millones de trabajadores que cotizan re-
gularmente, con la sola excepcion del aporte
previsional solidario que si bien estd dirigido a
las pensiones mds bajas, no mejora ni corrige
los exiguos montos de las pensiones que otorga
el actual sistema las que no superan el 40% de
la tasa de reemplazo en relacidon a la renta en
ejercicio como lo demuestra el cuadro que a
continuacién presentamos, donde claramen-
te queda demostrado que en ningun caso el
aporte previsional solidario permite alcanzar el
valor de la pension mdxima de $ 255.000 que la
ley actualmente contempla.
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Cdlculo de los Aportes Previsionales
Solidarios

SITUACION ACTUAL A JULIO 2012
APS v = PBS v — (FA x P BASE)

PBS = $ 75.000.-
PMAS = $255.000.-
FA = 0,294
P BASE PENSION
FINAL

$10 $74.997 $ 75.007
$ 10.000 $ 72.060 $82.060
$ 30.000 $ 66.180 $96.180
$ 50.000 $ 60.300 $110.300
$ 100.000 $ 45.600 $ 145.600
$ 200.000 $ 16.200 $216.200
$ 250.000 $1.500 $251.500

Tanto el aporte del Estado en esta materia, como
las propias pensiones bdsicas solidarias que ga-
rantiza, enfre ofros aportes y subsidios que ele-
van el gasto del Estado en materia previsional,
se expresan principalmente por la ineficiencia
del sistema de fondos de pensiones que traspa-
sa su responsabilidad de baja cobertura y exi-
guas pensiones al Estado, como Unico garante
de la Seguridad Social, liberando a las empresas
administradoras de los fondos de los frabajado-
res de toda responsabilidad frente a sus afiliados.

En la misma direccién de lo expuesto anterior-
mente, existen otfras dreas de la administracion
de los fondos de pensiones en que el sistema
fraspasa la responsabilidad directamente al afi-
liado, mediante los Multifondos donde la respon-
sabilidad inicial recae en el frabajador que elige
a cudl de ellos se incorpora, sin contar con la
informacién debida y oportuna que le permita
hacer efectivo un cambio de fondo, como la ley
lo contempla, para anteponerse a una eventual
pérdida de sus ahorros por la baja rentabilidad
e incluso rentabilidad negativa en que pueda
caer el fondo al cual se encuentra adscrito.

Ofro elemento que afecta la rentabilidad de los
fondos, y que se ha agravado en el Ultimo tiem-
po, dice relacién con el cambio de encaje para
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cubrir las pérdidas de los fondos de los trabaja-
dores provocado por la modificacién al DL 3500
el ano 2002, oportunidad en que se eliminaron
los articulos 37° al 40° bajando del 5 al 1% el en-
caje para cubrir dichas pérdidas, situacion que
en el fiempo repercute fuertemente en el mon-
fo de las pensiones que oforga el Sistema, cuya
tasa de reemplazo promedio no alcanza el 40%,
situdndose muy lejos del 70% que el propio siste-
ma ofrece y prometid desde sus inicios.

Bajo estos antecedentes un nuevo sistema pre-
visional que compita con las actuales adminis-
fradoras de fondos de pensiones, debe contar
con un Fondo Solidario dirigido a proteger a
aquellos tfrabajadores que ya sea por el mal fun-
cionamiento del mercado laboral, la naturaleza
de sus labores o por el tipo de contrato tienen
una baja densidad de coftizaciones, no alcan-
zando bajo las actuales condiciones a obtener
una pension bdsica que garantice cubrir al me-
nos los gastos minimos de sobrevivencia en su
vida post laboral, tales como tratamientos mé-
dicos, insumos, alimentacién, etc. Necesidades
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para las cuales un Fondo solidario podria trans-
formarse en una situacién definitiva y de cardic-
ter universal. De igual forma este Fondo podria
cubrir la diferencia de cotizaciones que afecta
a la mujer trabajadora, especialmente respecto
de su baja tasa de reemplazo sin aumentar su
edad de jubilacién.

Propuesta

Creacién de un “Sistema PUblico de Pensiones”
que garantice:

Libertad de dfiliacion (para actuales y futuros
cotizantes)

Pensiones equivalentes al menos al 75% (del
monto que resulte mayor entre la Ultima renta en
ejercicio y el promedio de rentas imponibles de
los Ultimos 10 anos)

Fondo de desahucio (con el pago integro de los
anos cotizados)

ESTRUCTURA FINANCIAMIENTO

Creacién de un sistema publico de
pensiones radicado en el .P.S.(Institu-
to de Previsién Social) que contemple
un Fondo Solidario para garantizar una
pensidn bdsica de cardcter universal
sin requisito de anos, dirigida a los fro-
bajadores (as) que por la naturaleza
de sus contratos y tipos de labores, no
cotizan regularmente

» Cotizaciéon del trabajador (igual 10% actual)

» Aporte del Estado (en funcidn de las pensiones mi-
nimas de las cuales sea liberado)

» Aporte del empleador (continuidad del aporte
actual x S. Desempleo)

» Diferencia de cotizaciones de los actuales dfilia-
dos a las AFP. Que opten por jubilar a través del
nuevo sistema.

» Bonos de Reconocimiento(no liquidados)

» Rentabilidad de los fondos invertidos en instru-
mentos reagjustables con garantia estatal.

» Mesa de Inversiones que permita asegurar una
rentabilidad real y permanente
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» Audiencia Confederacion Nacional de Funcionarios de Salud Munici-

palizada (CONFUSAM)
PARTICIPANTES

Esteban Maturana (Presidente)
Patricia Rivera (Vicepresidenta)
Carolina Espinoza (Secretaria General)
Mirta Inostroza (Tesorera)
Aurora Araos

Jury Novoa

Fernando Kursén

Gabriela Flores

Claudio Jiménez

Cristina Sandoval

Gislena Reyes

Infroduccion

En Chile existe al presente un sistema mixto de
jubilaciones y pensiones, integrado por un com-
ponente publico, el IPS (heredero de las anti-
guas instituciones de la seguridad social chilena
tales como el ISS y las distintas cajas de prevision
como la CANAEMPU) y un componente privado
infegrado por las AFP. En el ISP estdn afiliados tra-
bajadores que optaron por no incorporarse a las
AFP antes de que se impusiera la obligatoriedad
de dfiliarse a una AFP a quienes se incorporaran
al mundo del trabajo a partir de la puesta en es-
cena del DL 3.500, a contar de entonces, el com-
ponente publico estd en proceso de extincién,
objetivo incorporado en la estrategia disenada
por los progenitores del modelo AFP. A la fecha,
la gran mayoria de las y los trabajadores asala-
riados dependientes estdn dfiliados a alguna de
las AFP, a las que ademds se han incorporado
trabajadores independientes en los Ultimos afos.

Teniendo claro que el régimen previsional impe-
rante hasta los 80 adolecia de dificultades que
ameritaban reformas sustantivas, a nuestro en-
tender lo que se impuso en dictadura no con-
tribuyd en absoluto a resolver las dificultades en
cuestién, muy por el contrario, cred un modelo
que, al contrario de lo que sus idedlogos pro-
metieron, ha condenado a millones de traba-
jadores a una condicidén de miseria previsional,
dadas las magras pensiones que otorga a la in-
mensa mayoria de quienes se han jubilado bajo
dicha modalidad y para quienes se han hecho
cargo de su administracion, les ha significado
cuantiosas ganancias tfransformando al conjun-
to de las AFP en un poder econdémico de pro-

porciones constituyéndose a nuestro entender,
en un grave riego para el ejercicio pleno de la
democracia en Chile.

Es por ello que para la CONFUSAM, la Reforma
Previsional constituye un complejo desafio en lo
social, en lo politico y en lo econdmico, desafio
que exige la participacion mds amplia posible
del concierto de las organizaciones que repre-
sentan a la ciudadania, siendo impresentable
que se impongan nuevas transformaciones al ré-
gimen previsional chileno contemplando Unico-
mente los intereses de las cUpulas econdmicas y
politicas nacionales.

Confirma lo anterior el que ya en el anterior Go-
bierno de Michelle Bachelet se llevd a cabo una
Reforma Previsional la que, desde nuestra mi-
rada y a la luz de la evidencia de los anos re-
cientes, tal cual manifestamos en su momento,
fue un mero maquillaje al modelo de las AFP por
cuanto se mantuvieron intactos los pilares que
lo sustentan y para los millones de aflliados, las
expectativas de lograr una jubilaciéon decente all
término de su vida laboral siguen siendo esca-
sas, por no decir nulas.

Nuestra postura desde la légica de los
principios

Nos parece necesario plantear nuestros puntos
de vista respecto de la reforma a la que aspira-
mos partiendo de un minimo abordaje desde lo
valdrico dando a conocer nuestros principios en
materia previsional.

A nuestro entender, la proteccidon social cons-
fituye un derecho humano esencial y en este
contexto, es una obligacion del Estado garanti-
zar que toda persona que habite en el pais ac-
ceda a la plena realizacidon de dicho derecho
sustentado en los siguientes principios:

Universalidad: Toda persona tiene derecho a la
proteccidén social sin discriminacién de ninguna
clase.

Solidaridad: Quienes tienen mayores ingresos
deben contribuir con los sectores mds desfavo-
recidos de la sociedad.
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Integralidad: Las personas deben acceder a to-
das las prestaciones contempladas denfro de un
régimen de proteccion social.

Participaciéon: Debiendo contemplar la partici-
pacion permanente de todos los actores socia-
les, politicos y econdmicos involucrados.

Eficiencia: Asegurando el uso mds racional de
los recursos disponibles en funcién de los obje-
tivos globales del régimen de proteccion social.

La proteccion social es el objetivo central de
los sistemas de seguridad social, no siendo por
la tanto un objetivo a considerar el lucro como
componente del mismo, lo que no significa que
no se deba atender permanentemente a la ne-
cesidad de garantizar su sostenibilidad financiera
buscando para ello las alternativas mds viables.

Nuestra mirada sobre las AFP

1.- Origen del modelo: Las AFP nacidas en Chile
en la década de los 80 fueron una imposicién a
las y los millones de trabajadores del pais bajo la
dictadura, o sea, bajo manu militari sin mediar
debate alguno respecto de las caracteristicas
del modelo ideado por los economistas del ré-
gimen cuyos intereses nunca fueron los propios
de las y los trabajadores asalariados del pais y
si se mosfraron muy cercanos a los de los gran-
des empresarios quienes fueron en definitiva los
grandes beneficiados. Ya este solo hecho del
ilegitimo origen de las AFP es un serio cuestiona-
miento a su existencia que, sumado a los magros
resultados en materia de jubilaciones para sus
dfiliados, debieran haber sido justificacién mds
que suficiente para que bajo la democracia
recuperada gracias al esfuerzo de millones de
chilenas y chilenos, los sucesivos gobiernos elegi-
dos por el voto popular decidieran replantearse
su existencia y plantear una reforma previsional
a objeto de entregar a la gente que creyd en
ellos, condiciones de jubilacién dignas.

2.- Caracteristicas esenciales de las AFP: Las AFP
se sustentan en el modelo de capitalizacién in-
dividual que supone que cada persona se jubila
con una tasa de reemplazo condicionada a su
capacidad individual de ahorro durante su vida
laboral y en dependencia de los anos de vida
restantes calculados al momento de acceder a
su jubilacion. En una trayectoria que ya permi-
te precisar con claridad qué es posible esperar
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del modelo en cuestiéon, mds alld de las prome-
sas iniciales de sus promotores en su mayoria no
cumplidas, la evidencia ha demostrado que sus
resultados en relacién con su objetivo de entre-
gar jubilaciones a sus afiliados, son francamente
deplorables dadas las caracteristicas del mer-
cado laboral chileno cuyos bajos salarios pro-
medio, frecuentes lagunas, sumadas a la discri-
minacién por sexo, determinan que la inmensa
mayoria de quienes se jubilen accedan a tasas
de reemplazo equivalentes a una tercera parte
O menor de sus remuneraciones en activo si es
gue se logra contar con una cantidad de coti-
zaciones previsionales suficientes para acceder
a ella.

Las AFP se basan en la logica del mercado para
el manejo de los fondos depositados de modo
obligatorio en las cuentas de capitalizacion indi-
vidual. Cada administradora invierte los fondos
de sus dfiliados en distintos instrumentos bursati-
les sin fomar en cuenta la opinidn de sus miles
de dfiliadas y aflliados quienes corren los riesgos
asumiendo ganancias y pérdidas, mientras los
administradores solo asumen ganancias. El obje-
tivo de los duenos de las AFP es en definitiva, el
lucro, hecho en si mismo no cuestionable, lo que
si es cuestionable es que sus negocios se hacen
con dineros que No son pPropios sindo que son pro-
piedad de las y los miles de afiliados y aflliadas.

Las AFP son obligatorias para toda persona que
accede al frabaijo sin posibilidad alguna de op-
tar entre ellas o el IPS dado que, a pesar de que
la dictadura y sus secuaces elevaron a la cate-
goria de principio la libre eleccion inherente al
modelo econdmico neoliberal, dicho principio
para el tema previsional no rige.

Las AFP acumulan un capital que a la fecha ya
se acerca alos U S $ 200 mil millones de ddlares,
cifra que constituye el mayor poder econdmi-
co existente en el pais y que a nuestro juicio, las
fransforma en un poder cuyo peso en la foma
de decisiones politicas y econdmicas en el pais
en materias que tienen que ver con dreas que
sus administradores consideran sensibles, es cier-
tamente decisivo.

En definitiva las AFP son a nuestro juicio un in-
menso negocio creado durante la dictadura
que, con capitales cuantiosos construidos con
el aporte de millones de frabajadores ha servido
para financiar a las grandes empresas naciona-
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les y a la banca, las que han podido acceder
a cuantiosos préstamos a tasas sumamente pre-
ferenciales, mientras los duenos de los capitales
acumulados en las AFP solo pueden acceder a
pensiones miserables en la mayoria de los casos.

Nuestra propuesta en materia previsional

A.-Consideraciones previas

Desde la recuperacion de la democracia en
Chile una de las demandas que permanente-
mente se ha planteado a las autoridades para
avanzar en la construccién de una sociedad
mds justa, es la de llevar a cabo una profunda
reforma al sistema previsional heredado de la
dictadura poniendo como principio inspirador
en la construccién del mismo, la concepcién de
la prevision como un derecho social fundamen-
tal y una obligacién del Estado, lo que a su vez
supone la imposibilidad de dejar al libre albedrio
del mercado el futuro previsional de las y los mi-
llones de trabajadores del pais.

Desde la recuperacion de la democracia en
Chile una de las demandas que permanente-
mente se ha planteado a las autoridades para
avanzar en la construccién de una sociedad
mds justa, es la de llevar a cabo una profunda
reforma al sistema previsional heredado de la
dictadura poniendo como principio inspirador
en la construccién del mismo, la concepcién de
la prevision como un derecho social fundamen-
tal y una obligaciéon del Estado, lo que a su vez
supone la imposibilidad de dejar al libre albedrio
del mercado el futuro previsional de las y los mi-
llones de trabajadores del pais.

Sucesivos gobiernos de la Concertacidn, inclui-
do el primero de la actual Presidenta Bachelet,
no acogieron las posturas de las organizaciones
gue mayoritariamente reclamaban un nuevo sis-
tema previsional. Argumentos para negar dicha
opcidén apuntaron en los primeros gobiernos de-
mocrdticos a la necesidad de garantizar gober-
nabilidad politica en riesgo dada la permanen-
cia del dictador en el cargo de Comandante en
Jefe del Ejército y considerando que cambios
radicales en el modelo econdmico neoliberal
impuesto, atentarian contra ella. En anos poste-
riores, ya consolidada la transicion a la demo-
cracia, la linea argumental apuntaria a la falta
de piso politico legislativo para modificaciones
legales que exigen altos quorum en el Parlamen-
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to, condicién que dio pie a que se llevaran a
cabo iniciativas denominadas reformas previsio-
nales pero que en la prdctica, mantuvieron in-
tactos (por no decir que mds bien fortificaron) las
bases del modelo de capitalizacion individual.

Chile, pais cuyo modelo econdmico ha genera-
do profundas desigualdades dada la tendencia
concentradora de la riqueza en pocas mManos
condicién inherente a las reglas de juego del
neoliberalismo llevado a su mdxima expresién,
exige, ademds de politicas de salud, educacién
y vivienda que permitan equilibrar la balanza en
favor de los sectores mds desprotegidos y que
constituyen la gran mayoria nacional, reformas
profundas en el dmbito laboral y dentro de ellas,
la reforma previsional es un anhelo a nuestro jui-
cio hace ya anos considerado impostergable.

Al presente existe coincidencia de opiniones res-
pecto de que el sistema previsional chileno de-
manda cambios profundos, coincidencia que
involucra no tan solo a las y los millones de afilia-
dos alas AFP, siendo que los propios contfrolado-
res han expresado reiteradamente la urgencia
de cambios. Como es de suyo obvio, si bien hay
coincidencias en la necesidad de cambios en el
modelo, lo cierto es que para los controladores
de las AFP dichos cambio pasan por profundizar
en el modelo imperante realizando modificacio-
nes que aseguren su sostenibilidad financiera en
el mediano y largo plazo, haciéndose cargo de
los complejos problemas que impone el enveje-
cimiento de la poblacién de la poblacién, he-
cho que genera un cambio en la correlacién de
frabajadores activos que contribuyen a financiar
las pensiones y de trabajadores incorporados a
la fase pasiva que reciben los beneficios sin con-
tribuir, correlacién que en algin momento po-
dria significar incluso la quiebra del sistema, ries-
go por ciertfo poco gravitante el Chile pero que
a no dudarlo, deberd ser tomado en considera-
cién en préoximas décadas.

En la logica de los administradores de las AFP,
una reforma previsional hoy debiera contemplar
dos elementos bdsicos a saber, aumento de la
cotizacion mensual de las y los afiliados ademds
de aumentar la edad de la jubilacion dado el
significativo aumento en la expectativa de vida
de las personas. Por supuesto, nuestra organiza-
cién rechaza ambas opciones desde la certeza
de que un aumento en la cotizacién mensual,
dado el cardcter de negocio lucrativo y poco

4]



42

COMISION
PRESDENCIAL
PENSIONES

regulado de las AFP, solo podria contribuir a in-
crementar las ya cuantiosas utilidades percibi-
das por duenos de dicho negocio y, el aumento
en la edad de jubilacion seria inaceptable en
un pais en el que sectores como las FF AA vy los
miembros del Congreso Nacional gozan de con-
diciones de jubilacion sustantivamente superio-
res a las grandes mayorias de trabajadores asa-
lariados del pais.

El actual Gobierno se ha planteado introducir
modificaciones al sistema de las AFP asumiendo
la necesidad de que se otorguen pensiones mds
dignas a las y los tfrabajadores del pais, recono-
ciendo ademds que el modelo de capitaliza-
cién individual exhibe problemas que debieran
ser corregidos, postura que por cierto comparti-
mos, sin embargo, la Unica propuesta concreta
conocida, ademds de la instalaciéon de una co-
mision para la reforma previsional, es la de crear
una AFP estatal, suponiendo que dicha férmula,
bajo la logica de la mayor competencia en el
dmbito del mercado de las AFP tendria como re-
sultado una mejoria en las condiciones actuales
de jubilacion. Esta propuesta no es compartida
por la CONFUSAM, organizacién que es una de
las infegrantes de la Coordinadora NO + AFP. Te-
nemos la certeza de que aspirar a mejorias en
las condiciones de jubilacién al amparo de una
nueva institucion “publica” similar a cualquier
otra AFP privada y que se regiria por las mismas
caracteristicas propias al modelo de capitaliza-
cién individual no puede ser considerada como
la solucion al drama previsional de millones de
trabajadores que aspiran a una jubilacién digna.
Pretender que una AFP estatal podrd corregir las
falencias del modelo de capitalizacién indivi-
dual es equivalente a pretender que una insti-
tucién como Bancoestado sea la solucién a las
necesidades financieras de las y los millones de
chilenas y chilenos cuyos ingresos obligan al en-
deudamiento para aspirar por ejemplo a la casa
propia. Como todos sabemos, Bancoestado tie-
ne un comportamiento con su clientela similar al
de cualquier otfra instituciéon bancaria que opere
en Chile.

Existen temores, fundados en la historia reciente
de reformas sociales (educacién, salud), de que
los cambios al sistema actual de jubilaciones y
pensiones que pretenden sectores influyentes
del pais, ya sean del Gobierno, sean de los em-
presarios, sean de los partidos politicos de uno
y ofro signo, no impliquen mds que simples ma-
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quillajes a lo existente lo que no seria ni mds ni
menos que la concrecion del proyecto neolibe-
ral de reducir la responsabilidad y la accién del
Estado en el dmbito social, llevandola a un mero
cardcter subsidiario. No es casualidad que las
reformas estructurales al sistema previsional en
Chile se impusieran bajo la égida de la dictadu-
ra militar mds violenta de la historia reciente, sélo
en fales condiciones era posible imponer en el
pais del reformas estructurales propiciadas por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacio-
nal, destruyendo toda la historia previa de un Es-
tado Benefactor (el Estado Docente Asistencial)
que inspiraba su quehacer en la doctrina de Se-
guridad Social cldsica, doctrina inspirada en los
principios de universalidad de la coberfura, en
los principios de universalidad de la coberturg,
de solidaridad en el financiamiento y de respon-
sabilidad social del Estado ademds del principio
de la contribucidn fripartita (trabajadores, em-
pleadores, Gobierno) al financiamiento de los
beneficios sociales esenciales que el pais debe
garantizar a la ciudadania.

B.- Propuesta de la CONFUSAM para la
Reforma Previsional

Al reflexionar sobre una reforma al sistema pre-
visional chileno una condicién ineludible en
el debate es hacer claridad sobre qué se estd
planteando y sobre cudles son los objetivos de la
reforma en ciernes.

Para la CONFUSAM, Chile debe construir un ver-
dadero sistema de prevision social sustentado en
la doctrina de la Seguridad Social cldsica, plan-
teando que seria de una irresponsabilidad ma-
yUscula restringir la reforma a algunos cambios
superficiales a fin de dejar contentos, sobretodo,
a los duenos de las AFP, en parficular, y al mun-
do empresarial y sus testaferros en el Congreso y
en los partidos politicos, en general. A qué dudar
qgue mds alld de la posibilidad real de poder im-
poner una reforma superficial, tal situacién sdlo
contribuiria a incrementar los crecientes grados
de insatisfaccién y de frustracion social, cuyas
consecuencias no son para nada desconocidas
para quienes en alguna oportunidad se han pre-
ocupado por conocer la dindmica de los proce-
sos sociales y politicos de la humanidad.

Sobre el tema de la Seguridad Social, es preciso
también invocar el convenio 102 de la OIT que
plantea algunos ejes esenciales a considerar:
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» Responsabilidad del Estado.
» Participacion en la gestién.

» Cardcter equitativo y colectivo de la financiao-
cién. (Solidaridad)

La Seguridad Social estd ademds definida como
un Derecho Humano bdsico y en este contexto,
es obligacién fundamental de un Estado demo-
cratico garantizar la proteccién social de toda
la ciudadania a lo largo del ciclo vital de cada
ser humano, con particular énfasis en aquellas
etapas de mayor fragilidad de la persona sien-
do por cierto una de dichas etapas la vejez,
proteccién que debe garantizarse al margen de
la condicién politica, econdmica, social, racial,
cultural y religiosa de cada quien.

En razén de su condicidon de politica de protec-
cién social que debe tener cobertura universal,
la administracién y gestién de la prevision no
puede, ni debe quedar enfregada a la condi-
cién de un negocio lucrativo en manos de em-
presas privadas.

Es imprescindible hacerse cargo de las condicio-
nes laborales actuales en las que se construird
una propuesta de Reforma Previsional. En efec-
to, contra las posibilidades de una jubilacion dig-
na atentan las condiciones de un mercado de
frabajo caracterizado por niveles crecientes de
informalidad y precarizacién en el empleo, por
los fendmenos de tercerizacién y de subcontra-
tacién, asi como por las graves discriminaciones
a la mujer y alos grupos étnicos.

Como ofra caracteristica derivada del modelo
econdmico neoliberal imperante, otro determi-
nante a fomar en cuenta de la sociedad actual,
es la distribucion francamente regresiva de la
riqueza, fendmeno que mds alld de discursos y
medidas de cardcter superficial, no ha sido si-
quiera contenido en su progresién por los gobier-
nos de la Concertacion.

Siendo responsabilidad del Estado y de la socie-
dad garantizar el derecho a la prevision, a su
financiamiento debe contribuir fanto frabajado-
res y trabajadoras, como empleadores y el Esta-
do. Sélo bajo esta modalidad de financiacién,
gue permite la constitucidn de un fondo de re-
parto, es posible incorporar la solidaridad a la
prevision social.
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Al calor de los conceptos previamente vertidos,
nos parece oportuno senalar que para nuestra
organizacion, el debate sobre la reforma a la
previsidn social debe en primera instancia tener
un cardcter esencialmente politico dado que, a
nuestro juicio lo que estd en discusion, no es si se
mejora o no la situacién de las pensiones bajo
el modelo de capitalizacion individual adminis-
trado por las AFP, sino cdmo somos capaces de
recuperar para Chile un verdadero Sistema de
Seguridad Social que garantice enfre otros bene-
ficios, una jubilaciéon digna. En tal expectativa, las
AFP no pueden ser consideradas como la base
para lograr dicha aspiracion que responde a una
esperanza legitima de lainmensa mayoria ciuda-
dana y que hoy, en democracia, debe ser res-
pondida por quienes ejercen el poder desde las
distintas instituciones que componen el Estado.

Aspectos Legales

En Chile debiera existir una ley que regule toda
la temdtica relativa a la Prevision Social. No es
sostenible juridicamente que una politica publi-
ca de la trascendencia que tiene la prevision so-
cial, esté regulada por un decreto ley.

Desde nuestra perspectiva el D L 3.500 es incons-
titucional e ilegitimo.

Inconstitucional por cuanto no garantiza la liber-
tad de eleccion del sistema previsional que cada
ciudadano estime conveniente pese a existir dos
sistemas, uno publico (INP) y otro privado (AFP).
Al respecto, cabe recordar que en nuestro pais
la ciudadania puede optar por ley entre la salud
publica o la privada, igual condicién que se apli-
ca ala educaciéon en todos sus niveles.

llegitimo dado que fue instalado bajo un régimen
de facto, a espaldas de la ciudadania y en bene-
ficio de una minoria afin a dicho régimen. No es
casualidad que en los directorios de las AFP estén
presentes conocidos personajes (17 ex ministros)
que trabajaron para, y apoyaron a, la dictadura.

Por lo expuesto, nos parece esencial que los
poderes Ejecutivo y Legislativo se enfreguen de
lleno a la tarea de legislar una ley que regule a
fondo el tema de la Seguridad Social en Chile.

El financiamiento de la Prevision Social

Toda sociedad que se respete a si misma debe
generar las condiciones que permitan a quienes
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cumplen su ciclo laboral productivo gozar de
una vejez digna. Lo mismo es vdlido para aque-
llos que por una u otra circunstancia queden sin
posibilidades de trabajar por invalidez antes de
cumplir la edad de jubilacién. También es preci-
so hacerse cargo de quienes, siendo dependien-
tes de una persona que trabaja, dicha persona,
por muerte o por invalidez, pierde su capacidad
de sostén.

En el mundo actual uno de los dilemas que en-
frentan los paises es el de la sostenibilidad finan-
ciera de los sistemas de previsidon social, sistema
de costo creciente el que obviamente debe ser
solventado por quienes estdn en condiciones de
frabajar. Ahora bien, producto del avance de la
ciencia, uno de los desafios planteados en los Ul-
timos anos, se genera a partir de la mayor (y en
algunos casos, mejor) expectativa de vida de las
personas, determinando que la correlacién en-
tre activos y pasivos esté inclindndose progresi-
vamente hacia una presencia mayor de perso-
nas en etapa pasiva.

Resultado de ello es la presidn cada vez mayor
hacia las economias de los paises del gasto en
previsidn social, condicién a tomar en cuenta en
la propuesta que en definitiva se construya para
financiar el sistema de pensiones.

Siendo obvio que el financiamiento de la previ-
sidn social debe ser asumido por la ciudadania
activa en la produccidon de bienes y servicios, es
importante dejar en claro que debe ser el con-
junto de los actores productivos quienes concu-
rran a ello, no solamente las personas, y no sola-
mente hacia su propia prevision futura.

Dicho de ofra manera, creemos que tanto fro-
bajadores, como empleadores y gobiernos, de-
ben contribuir equitativamente y solidariamente
a financiar la previsidon social.

A mds de veinticinco anos de funcionamiento
del modelo de capitalizacion individual, estd
mds que demostrado que dicha modalidad no
es capaz de garantizar ni pensiones dignas a
cada persona en lo individual, ni mucho menos
es posible lograr la sostenibilidad financiera que
una prevision social digna exige, sino es con car-
go creciente al presupuesto fiscal.

A fin de lograr un sistema de prevision social
sostenible desde la perspectiva financiera, nos
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parece oportuno proponer que por cada tra-
bajador(a) en activo, se cotice un porcentaje
ascendente al 10% de su salario, con cargo al
propio frabajador(a). A este porcentaje se debe
sumar un aporte del empleador que deberia ser
de un 2.5% del salario de cada uno de sus fraba-
jadores, mds un 2.5% de cargo del Estado. Sobre
el punto especifico del aporte patronal, bueno
es recordar que hasta el ano 1981 dicho aporte
era obligatorio.

Del 15% total que cada frabajador(a) cotice para
previsién social, un 10% debe contribuir a crear su
propio fondo y el 5% restante debe aportarse a
un Fondo de Reparto Solidario que contribuya a
financiar prestaciones previsionales mds decen-
tes que las que se enfregan en la actualidad.

A partir de ese mismo Fondo de Reparto Solidario
se puede avanzar en el problema de la equidad
de género, otorgando a la mujer frabajadora
una bonificacién especial destinada a que al ju-
bilarse a los 60 anos, su capital previsional se vea
mejorado sustantivamente, contribuyendo a in-
crementar su pension futura. Asimismo, este fon-
do de reparto de cardcter solidario deberia con-
tribuir a resolver el problema de la baja densidad
de las cotizaciones tanto de frabajadores como
de trabajadoras, problema que como es sabido,
tiene su explicacion en los problemas que gene-
ra un mercado laboral con grados crecientes de
flexibilidad laboral y de informalidad. La accién
del fondo solidario debiera vincularse a la accidn
del seguro de desempleo, por ejemplo.

La administracion de los fondos
previsionales

Existiendo en Chile una administracion publica
(INP) y ofra privada (AFP) de los fondos previ-
sionales, las comparaciones muestran con clari-
dad que la administracién publica, ademds de
otorgar mejores pensiones a sus afiliadas(os), es
ademds, muchisimo mds barata que la privada.
En efecto, si se comparan las utilidades del INP,
gue ascienden a una cuarta parte de las que
obtienen las AFP, no puede menos que las em-
presas privadas que administran fondos previsio-
nales constituyen un negocio mds que lucrativo.
Lo anterior se fundamenta mds al comparar los
montos promedio ($ 147.293) de las pensiones
otorgadas por el INP, muy superior al que entre-
gan las AFP ($ 95.928).
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El mayor costo de la administracién privada de
los fondos previsionales no tiene en absoluto que
ver por tanto, con la entrega de mds y mejores
pensiones, sino con la obtencién de ganancias
escandalosas y con cargo a fondos que no son
de su propiedad y con los que ademds se rea-
lizan grandes negocios e inversiones, tanto en
Chile como en el exterior, poniendo en riesgo
capitales que les son ajenos, sin que los adminis-
fradores pierdan un centavo.

Desde nuestra conviccién de lo inmoral de lu-
crar a partir de necesidades sociales, propone-
mos que la administracién de las contribuciones
previsionales pase a manos de instituciones sin
fines de lucro. En este marco, las AFP debieran
constituirse en una opcidén complementaria para
quienes, desde sus mayores posibilidades de in-
gresos, deseen mejorar sus pensiones futuras.

Al margen de que entendemos a las AFP en un
rol complementario, y siendo que ya menciona-
mos en la infroduccién como un punto a abor-
dar el de la composicion de los directorios de di-
chas empresas, en este tema, nuestra propuesta
apunta a transparentar la administracion de las
mismas, lo cual exige garantizar la representa-
cién en sus directorios de representantes de los
aflliados y afiliadas con voz y voto en la toma de
decisiones, complementando dicha participa-
cién con una norma legal que regule la gestiéon
de tales directorio, asi como también con una
mayor fiscalizacién de parte de la autoridad puU-
blica. Es de todo punto de vista necesario que
la participacién en directorios de representacion
de dfiliados y dfiliadas a las administradoras de
fondos de pensiones cuente con el peso sufi-
ciente para que sea capaz de contrapesar la si-
tuacion actual. Esta propuesta estd en linea co-
herente con la légica creciente de proteccién
a los derechos de los consumidores. Es preciso
asimismo generar mecanismos de control sobre
los cobros excesivos por concepto de comisio-
nes que las AFP cobran por administracion de las
cuentas de capitalizaciéon individual. Los meno-
res costos por concepto de comisiones debieran
redundar en mejoria de los fondos de capitali-
zacion de quienes opten por complementar su
pension afilidndose a una AFP. También mencio-
NnamMos Como un serio riesgo para la salud de la
democracia chilena la existencia de un oligo-
polio que concentra un poder econdmico que
a nuestro juicio, es capaz de poner en jague la
soberania democrdtica nacional, ademds por
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cierto de transformarse en un actor cuya gravi-
tacién sobre la economia del pais no es, ni razo-
nable econdmicamente hablando, ni deseable
politicamente. En la perspectiva de neutralizar
esta verdadera “Espada de Damocles” sobre
la democracia erigida por la dictadura, nues-
tra propuesta es abrir a bancos, companias
de seguros y a oftras instituciones financieras, la
administracién de los fondos previsionales para
quienes deseen optar a mejorar sus posibilidades
de jubilacién en instituciones con fines de lucro,
poniendo ademds frenos legales a la tendencia
oligopdlica de las AFP.

Siempre en relacién con la administracion de
fondos previsionales y, sobre la base de la nece-
sidad de construir un respaldo solidario a la previ-
sién social, proponemos la creacién de una insti-
tucion estatal, de derecho publico vy sin fines de
lucro, la que deberia administrarse de manera
tripartita, es decir, con la participacion de repre-
sentantes de los empleadores, de las organiza-
ciones de frabajadores, asi como del Gobierno,
para administrar el 5% de cotizacién adicional
con cargo a empleadores y Estado que propu-
simos en pdrrafos anteriores. En dicha perspec-
tiva, es vdlido considerar que dicha instancia
de administracién estatal sea el actual INP, o un
banco estatal de prevision creado a tal efecto.

El fondo de reparto solidario propuesto deberd in-
crementarse con los llamados fondos de rezago.

Un problema que deberd también enfrentarse
en una propuesta de reforma previsional es el
gue dice relacién con la evasion del pago de
las cotizaciones de los trabajadoras y frabajado-
res, evasion que alcanza cifras superiores a los
450 millones de dodlares, en su mayor parte irre-
cuperables hoy y que lesionardn gravemente las
posibilidades de jubilacion de miles de trabaja-
doras(es). Este problema debe ser enfrentado
tanto desde el punto de vista legal normando
el pago obligatorio y efectivo de las cotizacio-
nes previsionales de parte del empleador, como
desde el punto de vista econdmico a fin de re-
cuperar las cotizaciones no pagadas hasta la fe-
cha asumiendo por cierto la necesidad de solu-
ciones que fomen en cuenta que una cantidad
significativa de la deuda previsional correspon-
de alas PYME.

A futuro, la legislacion deberd contemplar seve-
ras sanciones para empresarios que no paguen
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las cotizaciones previsionales descontadas a sus
frabajadoras y frabajadores. Denfro de las me-
didas que desincentiven la evasidon previsional
deberdn contemplarse incluso penas aflictivas
severas, ademds de sanciones econdmicas, in-
cluyendo por cierto la pérdida total de benefi-
cios tributarios a las empresas que evadan pago
de coftizaciones previsionales.

Rechazamos aquellas propuestas que preten-
den crear nuevas formas de lucro con las cofi-
zaciones previsionales de trabajadoras y trabao-
jadores constituyendo empresas privadas con
fines de lucro que intfermedien la cobranza de
las contribuciones. Dicha tarea deberd quedar
en manos de instancias que dependan ya sea
de una superintendencia, o de sea de otra insti-
tucion sin fines de lucro creada a tal fin.

Sobre las y los dfiliadas y dfiliados al sis-
tema previsional

El futuro sistema previsional deberd garantizar
cobertura universal a trabajadoras y frabaja-
dores, haciéndose cargo de las caracteristicas
actuales del mercado laboral en el que existen
modalidades crecientes de frabajo dependien-
te con contratos de planta o a plazo fijo, traba-
jadoras(es) por cuenta propia, con boletas de
servicios, part tfime, tfemporeras(os), teletrabajo,
asesoras del hogar, efc. Cierftamente nos parece
de suyo ineludible que se asuma la tarea domés-
tica como un trabajo que debe ser considerado
como tal, y no como una condicién inherente a
las obligaciones culturales del ser mujer.

Una de las causas de la baja densidad de las
cotizaciones y de la baja cobertura del sistema
previsional es la posibilidad que ofrece el sistema
actual a los trabajadores independientes, por
cuenta propia, con boleta de servicios y ofras
modalidades, de no pagar cotizaciones previ-
sionales. En la propuesta definitiva que se cons-
truya, deberdn contemplarse mecanismos tanto
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via incentivos econdmicos y/o tributarios, como
via legal a fin de que toda persona que trabaje,
aporte para su previsién social, aporte que de-
berd ser obligatorio.

En definitiva, una de las mayores aspiraciones
de trabajadoras y trabajadores es lograr al final
de su ciclo laboral activo, una pensién digna. Se
debe considerar al momento de reflexionar en
una reforma previsional, que producto de las ac-
tuales condiciones de vida, las y los tfrabajadoras
y frabajadores tienen una mayor expectativa de
vida que hace algunas décadas, lo que supon-
drd ademds un mayor tiempo de sobrevida des-
de el momento de incorporarse al sector pasivo
dependiente, lo que obviamente se tfraducird en
un mayor costo para el sistema como ya sefald-
ramos en pdarrafos previos. Para la persona que
jubila, el paso al sector pasivo en muchos casos
implica un mayor gasto, entre otras causas, por
las pésimas condiciones de vida y salud a que
somete el modelo econdmico actual a la terce-
ra edad. Por tanto, una de las exigencias a la
reforma que se propone es que la misma debe-
rd garantizar una pensién digna a cada persona
qgue se jubile. En el peor de los casos, el monto
minimo de una pensién (el de la pensidn estatal
minima) deberd ser igual al ingreso minimo na-
cional, actualmente de $ 127.500. Deberd ade-
mds aliviarse la exigencia de 240 cotizaciones
para acceder al beneficio de la pension minima
estatal, siendo nuestra propuesta que dicha exi-
gencia sea de 180 cotizaciones. Respecto de
trabajadoras y trabajadores que cumplan las
exigencias para pensionarse en relacion con el
total de coftizaciones, entendemos que es una
aspiracion razonable una pensidn equivalente
(o Tasa de Reemplazo) al 70% del promedio de
sUs remuneraciones en activo en el curso de los
Ultimos 12 meses.

Al finalizar presentamos ejemplos de funciona-
rias de la APS (Atencidon Primaria de Salud) ju-
biladas después de mds de 40 anos de servicio
ininferrumpidos.
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» Audiencia Confederacién Nacional de Sindicatos y Federacion de
Trabajadores Electrometalirgicos, Mineros, Automotrices y Ramos Co-

nexos en Chile (CONSFETEMA)
PARTICIPANTES

Salvador Castro (Presidente del Consejo Ejecutivo)

Nelson Araya (Vicepresidente)

Julio Romero  (Director)

Eduardo Apey (Secretario de la Comision de
Seguridad Social)

Acvuerdo de Copiap9, 31 de Julio de 2013

Las 76 Organizaciones Sindicales parficipantes y
representantes de las Regiones I, II, Il IV, V, VI,
VII, VIl y Regidn Metropolitana abajo firmantes
y las Confederaciones y federaciones chilenas
afiliadas a Industri-All Global Unidn, quien reine
a mas de 50 millones de dfiliados en el mundo,
hemos acordado cambiar el actual sistema de
pensiones en Chile (A.F.P) por el dano y perjuicio
que ha originado a los actuales afiliados y a los
cotizantes futuros.

Se acuerda lo siguiente:

En la actualidad somos los frabajadores(as) los
pilares del Sistema Previsional son nuestros fon-
dos, somos los usuarios y los legitimos beneficia-
rios, en definitiva somos la esencia del sistema,
sin embargo no tuvimos participacion en su
creacioén, no participamos en la administracion,
ni mucho menos en las cuantiosas utilidades que
genera no sélo la administracion de los fondos
previsionales, sino de las empresas relacionadas,
creadas para sacar provecho. No es posible que
seamos solo los trabajadores(as) los que deba-
mos financiar total y absolutamente nuestra pre-
visiéon, incluida su mantencion.

El frabajador(a), para quien la Pension de Vejez
seguird constituyendo su fuente principal de in-
gresos, desconoce en su vida laboral cudl serd el
monto de su futura pension, es mds se nos ha di-
cho que podria alcanzar un 30 a un 35 por cien-
to de las rentas actuales, incluso menos.

El sistema privado de pensiones después de 32
anos de funcionamiento ha demostrado su fra-
caso y hoy lo rechazamos por que no favorece
a los trabajadores(as) y sélo genera cuantiosas
utilidades a los grupos econdmicos y por sobre-

fodo es un sistema éficamente cuestionable
donde el Estado debe intervenir.

Los Trabajadores(as) chilenos rechazamos ca-
tegdricamente cualquier intento por aumentar
las edades para pensionarse, tanto de hombres
como de muijeres.

Cotizacién Tripartita:

Los empleadores tienen la obligacién de aportar
para la prevision de los frabajadores(as) como lo
senala la OIT, la cual senala que el 10% es insu-
ficiente para obtener una pension digna. Segun
la OIT el sistema instaurado en Chile se aparta de
las normas laborales establecidas por las normas
infernacionales en materia de seguridad social.
En estos se establece que el costo previsional no
puede superar el 50 % por parte de los trabajo-
dores, que la pensidn se paga con cardcter per-
manente y no hasta que se agoten sus Fondos.

Los Trabajadores(as) requieren de un sistema
previsional tripartito y solidario donde aporten
Los Empleadores, los Trabajadores y el Estado,
como lo recomienda la O.I.T y como ocurre en
la mayoria de los paises del mundo.

La figura de cotizacién para los fondos de pen-
siones de los aflliados al sistema debe ser de un
5 % de cargo de los empleadores, de un 5% de
cargo del Estado y de un 10% de cargo de los
trabajadores.

Eliminacion de la Comision Fija

Esta comision es de cardcter regresivo afecta
enormemente las pensiones de los frabajado-
res(as). Amplios sectores han reconocido sus in-
convenientes, por lo tanto es una medida que
no admite demora en su eliminacién.

Eliminacion de Sistema de Declaracion
y No Pago

No se debe permitir mds que los empleadores
descuenten y retengan los pagos de las coti-
zaciones, estos deben realizar los pagos al mds
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breve plazo y no como se les permite hasta hoy
entre 10 y 13 dias. Ademds se le debe quitar la
opcidén de declarar y no pagar, los valores des-
contados es dinero de los trabajadores(as), por
lo tanto debe ser entregado en las cuentas in-
dividuales de los afiliados, lo que ha ocurrido en
muchos casos es apropiacién indebida de los
dineros descontados. No existen razones vale-
deras para que se siga cometiendo este abuso
legal con las cotizaciones previsionales de los
frabajadores(as)

Se debe considerar medidas al mds breve plazo
para que aquellos empleadores inescrupulosos
paguen las deudas que por este concepto han
sufrido los afiliados.

Pension Minima Garantizada

Se requiere de una pensidn digna garantizada,
qgue permita mantener la calidad de vida duran-
te la vejez.

Pension de Invalidez

Se debe modificar la ley en el sentido de acep-
tar que todo fipo de invalidez; sea parcial o fo-
tal debe ser vitalicia y no transitoria, ya que esto
frae como consecuencia que el trabajador(a)
gue estando pensionado por invalidez en un
primer dictamen, en el segundo baja a menos
del 50 % y esto significa que aquel frabajador se
gueda sin pension de invalidez y sin trabajo, ya
gue nadie le dard tfrabajo a una persona que
estuvo con pensidn de invalidez. El cardcter
temporal que se ha dado a las pensiones de in-
validez es contrario a un sistema de pensiones y
estd mds de acuerdo con un sistema de salud en
donde rigen las licencias sin pérdida del empleo.
Se propone que todo sistema de pensidon debe
ser permanente y no fransitorio.

Rentabilidad Garantizada

Debe garantizarse que los fondos previsionales
de propiedad de los trabajadores (as) tengan
una rentabilidad minima garantizada, asigndn-
doles un reajuste minimo igual al IPC. De lo con-
frario pueden ser muy perjudicados los tfrabaja-
dores(as) que deban jubilarse en un ano en que
la rentabilidad real resulte negativa. Se debe
crear un fondo de garantia con parte de las uti-
lidades obtenidas por aquellos que administran
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nuestros fondos. También estos ahorros de los tra-
bajadores (as) deberian contar con la garantia
estatal, como sucede con los depdsitos en los
sistemas financieros.

Firman el Acuerdo de Copiapé las
organizaciones concurrentes:

» Confederacion Nacional Trabajadores mi-
neros-metallrgicos y automotrices de Chile
(CONSFETEMA)

» Confederacion de trabajadores del cobre
(Contratistas de Codelco)

» Confederacion de Funcionarios de la salud
municipalizada (CONFUSAM)

» Federacién Minera de Chile

» Central Unitaria de Trabajadores (Provincial
Copiapd)

» Federacién Nacional del Hierro

» Federacion Nacional de Sindicatos de distri-
bucidn Eléctrica afines y otros.

» Federaciéon de Sindicatos de Atacama.

» Sindicato de Trabajadores de Minera Cande-
laria

» Sindicato de trabajadores Lumina Copper
Caserones Chile

» Sindicato de trabajadores Minera los Pelam-
bres

» Sindicato de trabajadores Minera Tres Valles
(VALE)

» Sindicato de trabajadores CAP Cerro Negro

» Sindicato de trabajadores CAP Mina el Rome-
ral

» Sindicato de trabajadores Mantos Verde
» Sindicato de trabajadores Minera el Tesoro
» Sindicato de trabajadores Mantos Blancos

» Sindicato de trabajadores de Inchalam
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» Sindicato de frabajadores N° 1 CAP Planta de
Pellet

» Sindicato de frabajadores Planta Matta (ENA-
MI)

» Sindicato de Trabajadores Geovitas

» Sindicato de frabajadores de Asmeco( Div.
Mantos Verdes)

» Sindicato de Trabajadores Inter-Empresas de
Enami-Fun. Paipote

» Sindicato de trabajadores de Sodexo

» Sindicato de Trabajadores Besalco (Cia Mra
San Jose)

» Sindicato de trabajadores Movitrans

» Sindicato de trabajadores linea é Taxis Colec-
tivos

» Sindicato de Trabajadores de Empresa Eléctri-
ca Atacama (Emelat)

» Sindicato de Trabajadores de Empresa sanita-
ria Atacama (Emssat)

» Sindicato de trabajadores Correos de Chile
(Copiapd)

» Sindicato de trabajadoras Manipuladoras de
alimento (Copiapd)

» Sindicato de trabajadores Centro Formacion
técnica (UDA)

» Asociacion de juntas de jardines infantiles
(AJUNJI)

» Sindicato de trabajadores Empresa Piefro de
Petris

» Asociacion de Empleados Municipales (ASE-
MUCH)

» Sindicato de trabajadores de tiendas AlImao-
cenes Paris

» Amautas, Organismo no gubernamental

» Movimiento Asambleas del Pueblo (MAP)
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» Audiencia Confederacion Nacional de Pescadores Artesanales de

Chile (CONAPACH)
PARTICIPANTES:

Zoila Bustamante
Cristian Tapia
Sara Garrido
Alberto Millaguén

Presentacion

La Confederacién Nacional de Pescadores Ar-
tesanales de Chile, Conapach, es una organi-
zacién integrada por sindicatos de trabajadores
independientes de pescadores artesanales distri-
buidos en el pais de Arica a Puerto Williams cons-
tituida el 7 de agosto de 1990 y que recogid un
proceso de asociacion a nivel nacional que se
venia gestando desde el primer Congreso Nacio-
nal de Pescadores Artesanales realizado en 1948.

La pesca artesanal se caracteriza por su gran
diversidad en materia de especies a capturar,
tecnologias utilizadas y oficios que determinan
no sélo una gran riqueza cultural y de saberes en
torno al mar, sino también condiciones de tra-
bajo con particularidades a considerar en mate-
ria previsional como el cardcter temporal de la
explotacion pesquera, la existencia del contrato
a la parte que regla las relaciones entre arma-
dores (duenos de embarcacion) y pescadores
propiamente tales (la tripulacién) que no tiene el
cardcter de contrato de trabajo, el aprendizaje
del oficio al interior de la familia.

Los pescadores artesanales que son trabajado-
res por cuenta propia tienen bajos niveles de
participacion del sistema de pensiones y se esti-
ma que alrededor de un 8% de los inscritos en el
Registro Artesanal se encuentra imponiendo en
el sistema de pensiones.

Durante la década del '60, se vivid la experiencia
de las Cooperativas Pesqueras quienes recau-
daban la parte correspondiente a cotizaciones,
cumpliendo la funcién de recaudacién y pago
de ellas. De esta experiencia debe rescatarse la
creacién de una cultura previsional en el sector
pesquero de esa época que hoy prdcticamente
no existe.

Conapach impulsd a través del FEP una iniciati-
va de difusién de la reforma previsional que nos

permitié establecer que el sistema de previsidon
compuesto por las AFP no se adecua a las ca-
racteristicas de temporalidad, que tienen los
pescadores artesanales y postulamos un nuevo
sistema en que el Estado confribuya a construir
pensiones dignas para todos los chilenos.

1. Pesca Artesanal.

La pesca artesanal se define legalmente como
“la actividad pesquera extractiva realizada por
personas naturales que, en forma personal, di-
recta y habitual, frabajan como pescadores ar-
tesanales inscritos en el Registro Pesquero Arte-
sanal, con o sin el empleo de una embarcacion
artesanal.

Sin perjuicio de lo anterior, se considerard tam-
bién como pesca artesanal la actividad pes-
quera extractiva realizada por personas juridicas
que estén compuestas exclusivamente por per-
sonas naturales inscritas como pescadores arte-
sanales en los términos establecidos en esta ley.
Esta excepcidn serd aplicable sélo a armadores
y @ organizaciones de pescadores artesanales.”

De acuerdo al Registro Pesquero Artesanal que
administra el Servicio Nacional de Pesca los pes-
cadores artesanales inscritos ascendian a 91.395
personas al 31 de diciembre de 2013.

Ademds, dentro de la pesca artesanal, la ley
reconoce categorias de pescador artesanal:
armador artesanal, pescador artesanal propia-
mente fal, buzo, recolector de orilla, alguero o
buzo apnea.

a) Armador artesanal: es el pescador artesanal,
la persona juridica constituida en los términos es-
tablecidos en el inciso segundo de este numeral
o la comunidad en los términos que establece el
Codigo Civil, propietarios de hasta dos embar-
caciones artesanales.

Esta categoria de armador artesanal se relacio-
na directamente con la embarcacion artesanal
distinguiéndose las siguientes tipos: bote, lancha
menor hasta 12 metros de eslora (largo de la em-
barcacion), lancha mediana de 12 a 15 metros de
esloray lancha mayor de 15 a 18 metros de eslora.
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Conforme el Servicio Nacional de Pesca, al 32 de
diciembre de 2013 existian 12.662 inscripciones
de armadores de embarcaciones artesanales.

Esta categoria se caracteriza por que los arma-
dores de lanchas de eslora superior a 15 metros,
estdn obligados a declarar en primera categoria.

Por su parte, los armadores de lanchas menores
y botes no se encuentran obligados a declarar
en primera categoria.

Lo anterior determina que para los armadores
de lanchas medianas y mayores estardn obliga-
dos a coftizar por ser contribuyentes de primera
categoria, ascendiendo solo a 1.160 personas.

b) Pescador artesanal propiamente tal: es aquel
gue se desempena como patrdn o tripulante en
una embarcacién artesanal, cualquiera que sea
su régimen de retribucién.

Corresponde ad la dotacién de la embarcacién,
pudiendo el armador detentar ademds la cali-
dad de pescador propiamente tal.

De acuerdo al Registro Pesquero Artesanal que
administra el Servicio Nacional de Pesca los pes-
cadores artesanales inscritos ascendian a 54.503
personas al 31 de diciembre de 2013.

Del total de pescadores artesanales propiamen-
te tales, aproximadamente 12.000 personas se
desempenan en lanchas medianas y mayores,
existiendo normalmente en este segmento con-
fratos de trabajo con el armador, o confratos de
embarque asociados a la emision de las boletas
de honorarios que permitird aplicar la obligato-
riedad de cotizacién de los trabajadores inde-
pendientes o por cuenta propia.

Los 42.000 pescadores que no se desempenan
en las lanchas se encuentran précticamente en
su totalidad fuera del sistema previsional y no le
serd aplicable la obligatoriedad de cotizacion
de los trabajadores por cuenta propia.

c) Buzo: es la persona que realiza actividad ex-
tractiva de recursos hidrobiolégicos mediante
buceo con aire, abastecido desde superficie o
en forma auténoma.

De acuerdo al Registro Pesquero Artesanal que
administra el Servicio Nacional de Pesca los bu-
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zos inscritos ascendian a 14.593 personas al 31
de diciembre de 2013.

De este segmento debe considerarse que un nu-
mero importante, cifrado en 7.000 buzos compa-
fibilizan las actividades pesqueras con servicios
en ofras actividades maritimas como la acuicul-
tura o la infraestructura portuaria que han incor-
porado buzos al sistema previsional a través de
contratos de trabajo.

d) Recolector de orilla, alguero o buzo apnea:
es la persona que realiza actividades de ex-
traccién, recoleccidon o segado de recursos hi-
drobioldgicos.

De acuerdo al Registro Pesquero Artesanal que
administra el Servicio Nacional de Pesca en esta
categoria los inscritos ascendian a 40.386 perso-
nas al 31 de diciembre de 2013.

Este segmento se caracteriza por la ausencia to-
tal de obligatoriedad de cotizar a partir del 2015,
debido a que no son confribuyentes de primera
categoria y no emiten boletas de honorarios.

Esta categoria es la que concentra el mayor nime-
ro de mujeres 17.922 que representa el 88% de las
muijeres inscritas en el Registro Artesanal (20.401).

Estas mujeres normalmente se identifican como
“duenas de casa” pese a desempenar la activi-
dad pesquera artesanal.

Aligual que en la categoria de buzos y pescador
propiamente tal, es posible encontrar personas in-
corporadas al sistema previsional al realizar traba-
jos ocasionales en otras actividades econdmicas.

En sintesis, de los 91.395 personas inscritas como
pescadores artesanales, sélo 13.160 personas, el
14% pudieran verse obligadas a cofizar por ser
contribuyentes de primera categoria o emitir bo-
letas de honorarios o por encontrarse ya cotizan-
do en calidad de trabajador dependiente.

2. Condiciones de la Pesca Artesanal a
considerar para efectos previsionales.

2.1. La temporalidad de la actividad
pesquera artesanal en la actualidad.

Las principales especies de interés comercial se
encuentran con estados de explotacion criticos
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como la merluza comun y austral, el congrio do-
rado vy la raya que de una administracion libre
hasta la década de los '80, han pasado a limita-
ciones al esfuerzo pesquero, congelamiento de
la flota, periodos de veda vy el establecimientos
de cuotas de captura que han significado dis-
minuciones en sus ingresos ya que esta menor
oferta, no ha redundado en alzas significativas
de los precios.

Lo anterior, ha transformado la actividad pes-
qguera artesanal en una actividad no continuag,
sino temporal que afecta la necesaria continui-
dad que requiere la cotizacién para obtener
una pensién digna.

En el sector peldgico que corresponde a ese nu-
mero reducido de pescadores artesanales que
se les hard obligatoria la cotizacion capturan es-
pecies como jurel, sardina comuUn y anchoveta,
tienen temporadas que no superan los 7 meses
de trabajo.

En el caso de la flota merlucera se ven afecto-
dos por periodos de veda de uno a dos meses
y bajas drdsticas de las cuotas que hacen dificil
estimar que sélo con una campana de concien-
tizacion se logrard gatillar su incorporacion al sis-
tema de las AFP.

2.2. La concepcion del trabajo y su régi-
men de retribucion.

La pesca artesanal tradicionalmente en todo el
mundo ha sido la unién de esfuerzos para realizar
la actividad pesquera, el aporte de la embarca-
cién, de las artes de pesca vy el trabajo realiza-
do por las personas constituye la unidad bdsica,
siendo el armador no el dueno de la empresa,
sino uno de los factores que se han reunido en
torno ala pesca.

En materia de distribucion de las utilidades, rige
la distribucién a la parte, en base a la valora-
cién que se realiza de los aportes efectuados
por cada uno, embarcacién, insumos, artes de
pesca, frabagjo.

La ley de pesca a instancias de nuestra Confe-
deracioén reconocio la existencia de la sociedad
a la parte definiéndola en los siguientes términos
en el articulo 2° numeral 62)

“62) Contrato a la parte o Sociedad a la parte:
Forma de asociacion destinada a la realizacion
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de actividades extractivas que considera el
aporte de los socios en embarcaciones, mate-
riales, implementos, financiamiento y trabajo y el
posterior reparto de las utilidades que genera la
jornada de pesca en funcidn de la contribucion
que cada persona realizé, de conformidad con
las siguientes reglas:

a) Sélo podrdn participar pescadores artesana-
les propiamente tales inscritos en el Registro Pes-
quero;

b) La embarcacién que se aporte deberd estar
inscrita en el Registro Pesquero en la pesqueria
respectiva;

c) Determinar en forma previa al viagje de pesca
las partes en las cuales se distribuird el resulta-
do de la operacion pesquera y los gastos que se
descontardn;

d) Los gastos que se pueden descontar sélo po-
drdn ser en viveres, combustibles, lubricantes, en
la operacién pesquera de recursos peldgicos,
asi como los gastos directos que irroga un viagje
de pesca tales como carnada y descarga en las
demds operaciones pesqueras.”.

La existencia de la sociedad a la parte como
sistema de organizacion y distribucion de la ac-
tividad pesquera tiene la gran virtud que valora
igualmente a los distintos factores capital-trabajo
y les asigna un valor asociado a la contribucion
de cada uno, no colocando al capital en una
posicién de preponderancia sobre los demds,
como ocurre con las relaciones laborales con-
ceptualizadas precisamente por la existencia
del vinculo de subordinacion y dependencia.

En términos concretos, la sociedad a la parte
paga mejor el tfrabagjo que en régimen laboral
dependiente pero tiene el inconveniente de
gue no se han establecido efectos previsionales
que permita incorporar a la pesca artesanal al
sistema previsional.

2.3. Ausencia de una cultura previsional
en el sector pesquero artesanal.

En el primer gobierno de la presidenta Bache-
let impulsé la reforma previsional, nuestra Con-
federaciéon con financiamiento del Fondo de
Educacion Previsional desarrolld un proyecto de
difusion de la reforma y del sistema previsional
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realizando jornadas de extension en que partici-
paron directamente 2.000 pescadores en las re-
giones lll, V, VIl y X a quienes se presentaron de
manera principal, los beneficios de la cotizacién
previsional para los frabajadores independien-
tes, incluyendo la incorporacion de la ley de ac-
cidentes del trabajo, los beneficios y cobertura
de Fonasa.

Esta experiencia permitié concluir que si bien, los
pescadores aspiran a gozar de una pension de
vejez digna, los beneficios establecidos por la re-
forma no lograron en estos anos de aplicacion,
la incorporacién voluntaria al sistema previsio-
nal, no aumentaron las cotizaciones en el sector.
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3.- Aspiraciones de la pesca artesanal
en materia previsional.

3.1. Un cambio del sistema actual en que el Es-
tado comprometa a sus ciudadanos a oforgar
una pensidn digna a todos las personas del pais.

3.2. Un sistema que no castigue los periodos de
inactividad cuando estos es caracteristica de la
actividad productiva desarrollada.

3.3. Que existan aportes del Estado a la cotiza-
cion de los trabajadores por cuenta propia en
base a estimulos a la cotizacién individual.
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» Audiencia Confederacion de Trabajadores MetalUrgicos de la Indus-

tria y Servicios (CONSTRAMET)

PARTICIPANTES:
Horacio Fuent (Constramet)
Antonio Gdlvez (Constramet)

Manuel Ahumada (CTC)
Gustavo Tapia (Fed. Minera)
Mario Diaz (Fed. Banco Santander)

Proposicion de un Nuevo Sistema
Previsional

Infroduccion

La seguridad social, en especial la previsidon y la
salud, son bienes sociales imprescindibles para
el bienestar y proteccion del ser humano, razén
por la cual los entes administradores de estos be-
neficios fundamentales, deben tener por objeto
exclusivo procurar el méximo rendimiento de sus
recursos para fales fines.

La satisfaccion de las necesidades previsiona-
les y de salud, no puede redlizarse eficazmente
si las instituciones a cargo de su administracion,
tienen por objeto el lucro, aunque lo disfracen
publicitariamente.

Actualmente, ambos sistemas estdn administra-
dos en un porcentaje significativo por empresas
con fines de lucro- |éase AFP e ISAPRES respecti-
vamente-, que pertenecen a accionistas quie-
nes exigen la mdxima rentabilidad por sus inver-
siones'. Los administradores entonces orientan
sus esfuerzos a maximizar la rentabilidad de la
empresa en desmedro de los trabajadores, sin
alcanzar el objetivo de protegerlos. Bajo esta 6p-
tica, la previsidn social se convierte en un exce-
lente negocio comercial, similar al de los Bancos
sin ningun sentido social. De acuerdo a los datos
de la Superintendencia de Pensiones, desde que
nace el sistema (1981) hasta diciembre de 2013,
las administradoras de fondos de pensiones han
percibido como ganancia directa (utilidades) la
suma total de: $2.895.599.934.853 (2,8 billones de
pesos; US$5.568 millones)?.

1 En el caso de las pensiones, se administran en un 100% por
instifuciones con fines de lucro.

2 Fuente: Fundacion SOL, cartilla derechos, Pensiones.

Sistema de Capitalizacién Individual con
Administradores Privados y con Lucro

A partir de la reforma al Decreto Ley 3.500 elo-
borado por la dictadura, se instala el lucro en
materia previsional por sobre la proteccion so-
cial que un sistema de este tipo debe tener, en
definitiva, lo que hoy en dia tenemos los trabaja-
dores no es un sistema de seguridad social sino
que tenemos un sistema de ahorro forzoso que
ha servido no para entregar pensiones, sino que,
fundamentalmente para el fortalecimiento del
mercado de capitales, beneficidndose de esta
forma con nuestros ahorros a las empresas mds
grandes de este pais. De hecho, de acuerdo al
andlisis de los datos de la Superintendencia de
Pensiones, en lo relativo a la cartera de inver-
siones en Chile, se desprende que, apenas 20
empresas (10 bancos y 10 empresas), perciben
US$38.650 millones de ddlares, es decir prdctica-
mente 14,2 puntos del PIB, por lo tanto casi 5 ve-
ces lo que espera recaudar la reforma fributaria
actualmente en curso cuando esté en régimen.
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Tabla 1: Las 10 empresas IPSA y los 10 prinicipales bancos donde las AFP invierten mds recursos en Chile

Total

CENCOSUD 1.587
ENDESA 1.794
LATAM 1.302
ENERSIS 1.984
FALABELLA 826
COLBUN 766
COPEC 756
SOQUIMICH 216
AESGENER 713
CMPC 572
Total 10 Empresas 10.515

Nombre Banco ol
en Millones de Ddlares en Millones de Ddlares

BANCO SANTANDER 3.746
BANCO DE CHILE 5.695
BANCO DEL ESTADO 5.460
CORPBANCA 1.687
BCI 3.567
SCOTIABANK CHILE 2.429
BBVA 1.836
SECURITY 812
BANCO ITAU CHILE 1.803
BANCO BICE 1.099
Total 10 Bancos 28.135

Fuente: Fundacién SOL, datos Superintendencia de Pensiones (2013, 2014)

Ademds, las AFP tienen una conexion directa
con el poder politico, tal como lo denunciara el
diario electrénico El Mostrador, muchas ex - au-
toridades han participado de los directorios de
las AFP, robusteciendo vinculos entre partidos
politicos y el negocio de las AFP. El ex presidente
de la Democracia Cristiana, Ricardo Hormazd-
bal denunciaba en este mismo medio® que: “ha-
cer cambios es muy dificil cuando financian el 48
% de las campanas de la UDIy RNy el 14 % de los
gastos de los partidos de la oposiciéon (Concer-
tacion). Las AFP no son parte de una politica de
seguridad social. Se crean como negocio jy qué
gran negocio! Con la plata de los trabajadores
controlan las empresas mds grandes: bancos,
seguros, retail, energia, telecomunicaciones,
universidades privadas y estatales”

3 El Mostrador. “El Poder Politico y Econdmico detrds de las
AFP” (04/07/2013)

Sistema y Pensiones Bajisimas

A lo largo de estos mdas de 30 anos de la imposi-
cion de este sistema y sin haberle hecho ningun
cambio de fondo, durante los gobiernos que su-
cedieron la dictadura, nos enconframos que el
sistema estd absolutamente fracturado o que-
brado, a partir de la promesa de que este siste-
ma aseguraba el 70% de la ultima remuneracion
de los trabajadores* y que eliminaria los vicios del
antigua sistema, pasando este de ser un sistema
solidario de reparto y estatal, con aporte patronal
conjuntamente con los frabajadores, a un sistema
de capitalizacién individual, de ahorro forzoso.

Esto frajo como consecuencia que nuestros fon-
dos previsionales, estuvieran al libre albedrio del
mercado, y ello provocd una pérdida, que solo

4 Pinera, J. En su libro “El Cascabel al Gato™. Disponible en:
http://www.hacer.org/pdf/Pinera00.pdf
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en el ano 2008 llegd a US$37.500 millones® y a eso
habria que agregar lo ocurrido con las pérdidas
- debido a la estafa - de la Polar (promedio de
$76.000 por cada cotizante?). Esto debido bdsi-
camente a la nula inspeccidén-fiscalizacion- de
los organismos del Estado como podria ser la mis-
ma Superintendencia. De este modo se invierten
nuestros dineros, sin ver los altos riesgos que signi-
fican para los fondos de los frabajadores.

Es mds, de acuerdo a la informacién de la Su-
perinfendencia, el promedio de pensiones otor-
gadas por este nuevo sistema al mes de abril de
2014 equivale al 32% de la Ultima renta imponi-
ble y el promedio de las 992.384 pensiones pa-
gadas es de $192.561, tomando en cuenta que
el 60% de estas pensiones otorgadas estdn finan-
ciadas por el Estado por la via del bono de reco-
nocimiento, la pregunta es entonces, en cuanto
guedaran las pensiones que no tengan bono
de reconocimiento, de acuerdo a los estudios
efectuado por el CENDA la proporcién de la ju-
bilaciéon a obtener es que por cada $20 millones
ahorrados el frabajador podrd obtener una pen-
sion de $100.000, esto indica que el sistema no
asegura la vejez digna. Es mds, de acuerdo a la
misma Superintendencia, los cotizantes al nuevo
sistema superaban los 9.000.000, pero solo cotiza
mensualmente el 50% de estos. Este hecho da
cuenta de la precariedad de este sistema y del
empleo en Chile. De hecho, de acuerdo a las
estimaciones de la OCDE, en su Ultimo informe
“Panorama de las Pensiones 2013", la tasa de re-
emplazo para los hombres llega a un 41,9% de
la Ultima remuneracion, considerando un esce-
nario sin lagunas previsionales. En el caso de las
mujeres, la situacién es aun peor, y la tasa de re-
emplazo llega sélo a un 33%.

Considerando las pensiones de vejez pagadas
por las AFP, es decir la modalidad retiro progra-
mado?, el monto promedio en abril de 2014 llega
a $137.170. Ademds, en el 90% de los casos, se
percibe una pension menor a $142.638 (un 68%

5 CENDA

6 Fuente: Cooperativa, cdlculos Fundacion CIEDES, noticia
recuperada de: http://www.cooperativa.cl/noticias/econo-
mia/empresas/la-polar/la-polar-fraude-le-costara-76-mil-pe-
sos-a-los-cotizantes-de-afp-solo-en-junio/2011-06-30/073458.
html

7 La modalidad Renta Vitdlicia es pagada por las companias
de seguro.
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del salario minimo)8, dando cuenta aquello, del
total fracaso del actual sistema.

Las empresas administradoras de nuestros fon-
dos, no asumen ninguna responsabilidad frente
a las perdidas y en definitiva son los tfrabajadores
los que tiene que asumir este fracaso de las ad-
ministradoras. Por ofro lado, ni hablar de las es-
candalosas comisiones que nos cobran por esta
mala administracién de nuestros fondos, mds
sospechoso aun, es que los duefos de las AFP pri-
mero no rinden cuentas a los duenos del capital
(los trabajadores) de este nefasto manejo de sus
fondos. En los hechos el sistema de AFP, opera
como una especie de casino, en el cudl la casa
— es decir las administradoras — nunca pierde.

Todos estos hechos han creado un ambiente de
incertidumbre en el futuro de los fondos previ-
sionales de los trabajadores, ya que nuestros di-
neros estarian siendo depositados en un casino
financiero, donde se pierde mds que se gana.
Esta incertidumbre de millones de trabajadores,
ha sido instalada por este sistema que opera
bajo el marco de politicas neoliberales, en de-
finitiva lo que tenemos es un sistema de ahorro
forzoso que ha servido como ya lo hemos des-
crito anteriormente para el fortalecimiento de
mercados capitales, pero no para entregar pen-
siones dignas a los trabajadores.

Otra situacion que es importante decir es que
este sistema por ley les da la posibilidad a los
empresarios de declarar y no pagar las cotiza-
ciones previsionales, lo que se llama hoy dia mo-
rosidad previsional y que a diciembre de 2013,
acumula US$2.477 millones?, dinero que afectara
la pensidn de los trabajadores ya que esta no
estd depositada en sus cuentas. A lo anterior, se
le debe anadir los rezagos, los que acumulan
US$260 millones por planillas mal hechas'®, e in-
cluso el fondo de cesantia que entrd en vigen-
cia el 2002 acumula US$77 millones (datos al 31
de diciembre de 2012 de la Superintendencia
de Pensiones).

8 Datos oficiales de la Superintendencia de Pensiones, Fun-
dacion SOL.

9 Informe de Deuda Previsional, Superinfendencia de Pen-
siones. Diciembre de 2013.

10 Coftizaciones impagas originadas por Descuadrafura de
Planillas
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No + AFP

En consecuencia, los trabajadores no estamos
de acuerdo con ninguna solucién que esté den-
tro del abanico de las politicas neoliberales ya
que ese marco es precisamente el que ha sido
incapaz de garantizar pensiones dignas fras
casi 34 anos de vigencia del sistema de capita-
lizacién individual. Por esto es que rechazamos
cualguier intento de modificar este sistema si-
guiendo bajo la légica del modelo neoliberal;
en esta senda, rechazamos las proposiciones
gue hemos escuchado, o hemos visto a fravés
de la prensa, tanto por los duenos de las AFP, la
derecha politica y econdmica e incluso dentro
del programa de la Nueva Mayoria, como por
ejemplo las siguientes:

» La Creacion de una AFP estatal.

» El aumento de la edad para pensionarse tan-
to para hombres y mujeres.

» El aumentar la tasa impositiva a un 30% de
nuestra remuneracién' y bonos como mo-
vilizacién, colacién u otro bono que no sea
hoy imponible y todas las medidas que surjan
dentro de la mismo ldgica del mercado y del
lucro, y no sobre la base con sentido social y
colectivo que resuelva los problemas de fon-
do e instale el principio de seguridad social
como un derecho segun los estdndares inter-
nacionales.

La Propuesta

Ante esta realidad, los tfrabajadores y trabajado-
ras nos comprometemos a luchar por la necesi-
dad imperiosa de la construccidn de un nuevo
instrumento o sistema de prevision social:

11 El sistema de AFP cobra una comision sobre el total de la
remuneraciéon y no sélo sobre el monto administrado.
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» Que sea publico, solidario: de cardcter contri-
butivo, pero bajo un esquema de reparto, es
decir con tasas de reemplazo conocidas con
anterioridad.

)

=

Sistema donde los trabajadores activos finan-
cian las pensiones de las personas que entran
en fase de jubilacion.

)

=

Que no se discrimine a la mujer.n Que entre-
gue pensiones vitalicias con un minimo de un
70% de tasa de reemplazo y que la pensiéon
minima se igual al sueldo minimo. Para este fin
se propone un aporte basal estatal que ase-
gure el acceso universal, a todas las personas
de una pensidn equivalente a dicho monto,
el financiamiento de este pilar universal seria
a tfravés de impuestos generales y no sobre
descuentos a los salarios. Para este fin, se re-
quiere un plan fiscal, que permita garantizar
estas pensiones minimas. El plan fiscal debe
ser estructurado en base a impuestos progre-
sivos d la renta (donde los que mds dinero ga-
nan, mds impuestos pagan).

Financiamiento fripartito, sobre este punto es
necesario recuperar el aporte patronal que
teniamos los frabajadores de nuestro pais
hasta antes del ano 81, de acuerdo a los
convenios N° 102 y 128 de la O.L.T., convenios
qgue el Estado chileno aun no ratifica. Se tra-
ta enfonces de que el gobierno o estado de
Chile ratifigue estos convenios infernaciona-
les, que estipulan que las cotizaciones de car-
go de los asalariados, no deberdn exceder
del 50% del total del costo de la cotizacién,
se frata entonces de la construccion de un
sistema que garantice un pasar digno para
los frabajadores en sus Ultimos dias de vida.

)

~
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» Audiencia Confederacion Nacional de Taxis Colectivos de Chile
(CONATACOCH)

PARTICIPANTES: Es conveniente tener en cuenta que la diferen-

cia entre empleadores y frabajadores por cuen-
Hector Sandoval ta propia es mucho mds pequena de lo que
Mauricio Mora Letelier se puede pensar, y und misma persona puede
Robinson Zamorano cambiar de segmento faciimente. Transformarse
Ernesto Guzman Silva en empleador o microempresario, a partir de ser
David Singh Vasquez un trabajador por cuenta propia es un camino

que muchos exploran.

Trabajador Independiente
Caracterizacion de los Trabajadores In-

En Chile, la situacion real de los trabajadores in- dependientes:

dependientes es difusa, debido a que la condi-

cién tributaria de independiente y su condicién

laboral, no siempre coincide. Existe un grupo im-

portanfe de personas que realiza trabajos bajo -y previsional N°18 de Mayo 2014, la cantidad

condiciones de dependencia, pero que enfre- 4o yrgpgjadores independientes que cotizaban
gan boletas de honorarios, por lo cual, en ter- 431 ge marzo de 2014, alcanzaba a 231.233, lo

minos ’rribufqrios y previsionolgs, se les considera que representa un 2,4% del total de cotizantes
como trabajadores independientes. (9.634.711).

De acuerdo a la informacion que entrega la Su-
perintendencia de Pensiones en su Ficha Estadis-

Grdafico 1:
Afiliados y Cotizantes (al 31 de Marzo de 2014)
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Alinterior de los tfrabajadores independientes por cuenta propia, es posible encontrar tres subgrupos.
En primer lugar, aquellos por cuenta propia calificados como profesionales y técnicos.

En segundo lugar, los frabajadores por cuenta propia no calificados, correspondiente a aquellos que
no son profesionales ni técnicos, pero que tienen un ingreso superior al minimo. A este grupo perte-
necen los taxistas y taxis colectivos. Por Ultimo, existen también aquellos trabajadores no calificados
gue no son profesionales ni técnicos y, ademds, tienen un ingreso inferior al minimo.

Del total de frabajadores independientes que se encuentran dfiliados al sistema de pensiones, las
cifras histéricas muestran que sélo un 33,7% cotizan regularmente.
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Caracterizacion de los Taxistas y Taxistas
Colectivos por la EPS'2 20093 :

» Caracteristicas Previsionales de los Taxistas y
Taxis Colectivos: El 47,5% de los taxistas y to-
xistas colectivos pertenecientes a la catego-
ria de conductores estdn dfiliados al sistema
de pensiones, pero, sélo un 17,5% contribuye
a éste. En el caso de quienes son trabajado-
res por cuenta propia, solo el 35,1% cotiza en
el sistema, a pesar de que un 62,4% se en-
cuentra afiliado.

~
=

Categorias Ocupacionales por Género: Del
total de los taxistas y taxistas colectivos, un
79.9% corresponden a hombres, mientras que
un 20,1% son muijeres.

~
=

Categorias por Edad: Un 58,1% de los taxistas y
taxistas colectivos poseen una edad entre 45
y 60 anos. Es posible apreciar una tendencia
al no retiro de los taxistas y taxistas colectivos,
fendmeno que es concordante con las prefe-
rencias de los trabajadores independientes.

~
=

Nivel Educacional: La gran mayoria se con-
centra entre los 8 y 12 anos de estudio. Esta
informacidén resulta un poco confusa, dado
que los datos entregados por el INE senalan
que un 57,9% de los conductores de medios
de transporte y personas, poseen ensenanza
media completa, lo cual hace pensar que los
anos de escolaridad sean superiores a los pre-
senfados en la EPS 2009.

~
=

Bien Raiz: Es probable que por la variabilidad
de los ingresos, y la dificultad para demostrar-
los, la cantidad de taxistas y taxistas colecti-
vVOs que poseen bien raiz es muy inferior a la
cantidad de empleados que lo poseen.

~
=

Ahorro: La capacidad de ahorro es muy re-
ducida. Esto se da por la falta de vision futu-
rista, ya que buscan satisfacer necesidades
inmediatas, lo que les imposibilita economizar
para la vejez.

12 EPS: Encuesta de Proteccion Social

13 Fuente: Andlisis a la cotizacién previsional obligatoria
para tfrabajadores independientes: taxistas y taxistas colec-
tivos. Seminario de Titulo, Facultad de Economia y Nego-
cios, Universidad de Chile, Profesor Reinaldo Sapag Chain,
Diciembre de 2010.
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» Deudas: Sobre el 70% de los taxistas y taxistas
colectivos se encuentran con deudas. Esto
demuestra la economia de subsistencia en
que viven, donde el sentido del ahorro es muy
poco frecuente. El lema parece ser “vivir el dia
a dia”, sin mayor preocupacion por el futuro.

)

=

Seguro de Vida: En forma consecuente con
todo lo antes indicado, menos de 1/5 poseen
seguros de vida. Este hecho se condice con
la mirada de corto plazo.

)

]

Razones para no Cotizar en el Sistema de Pen-
siones: La principal razén (50%) es porque no
estdn obligados. Con esto se percibe, esen-
cialmente, que para estos frabajadores la
previsibn no es un tema que requiera aten-
cién inmediata, ni menos que se convertird
en un beneficio futuro. Un 9,1% declara no
conocer el sistema, siendo ésta su razén prin-
cipal de no dfiliaciéon, y otro 9,1% senala que
el dinero no les alcanza para poder cotizar.

)

=

Principal Instrumento de Ahorro: Los faxistas y
taxistas colectivos confian en que al concluir
su vida laboral, obtendrdn una pensién del
INP, pensidn de AFP, o pensidén bdsica solida-
ria, lo cual les permitird obtener recursos en
suU vejez.

Fecha de Jubilacion o Retiro de la Actividad:
La mayor parte de los taxistas y faxistas co-
lectivos frabajardn hasta que la salud se los
permita. Esto es una consecuencia de la baja
o nula cotizacién. No obstante, esto responde
al aumento de la esperanza de vida y a los
cambios demogrdficos.

)

=

Cotizacion Obligatoria:

Para entender la propuesta de cotizacién obli-
gatoria es necesario asumir que los individuos
SON POCO previsores, es decir, que No poseen una
vision sobre el futuro en el corto plazo. No previe-
nen la disminucién de sus ingresos al final de su
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vida laboral, por ende, no ahorran lo necesario
para mantener el nivel de consumo promedio a
lo largo de sus vidas.

En el caso de los taxistas y taxistas colectivos,
se debe tener presente que su cotizacion en el
sistema de pensiones es voluntaria, y ademds,
de que una gran mayoria no realiza una decla-
racion para el impuesto a la renta. Es por esta
razén, que el Estado deberia disefiar una meto-
dologia a través de la cual sea posible aportar
los recursos necesarios para la cotizacién, con
la finalidad de evitar que todas estas personas
lleguen a convertirse en beneficiarios de las
pensiones solidarias.

Los taxistas y taxistas colectivos, generalmen-
te, son una carga para el Estado. Ellos generan
pOCOos ingresos y muchas veces son inestables.
Tienen un horizonte de planificacién de corto
plazo y su probabilidad de cotizar en el sistema
de pensiones es baja. Para ellos es dificil ahorrar
para la vejez, generalmente son jefes de hogar
y la Unica fuente que aporta un ingreso familiar.
Por lo tanto, el hecho de incentivarlos a cotizar
en el sistema de pensiones no logrard aumen-
tar su cobertura y éstos necesitardn a futuro del
apoyo del Estado.

El hecho de obligar a los taxistas y taxistas colec-
fivos a cotizar en el sistema de pensiones pare-
ciera ser una necesidad. Sin embargo, los altos
costos de la obligatoriedad y el alto grado de
desconocimiento del sistema previsional provo-
can dudas respecto al pleno funcionamiento de
la Reforma.

Finalmente, dada la alta edad promedio que
poseen los participantes en el sector taxista co-
lectivo, el fomentar su contribucién activa al sis-
tema de pensiones, no cambiard en forma sig-
nificativa el monto de la pension final a obtener,
dada la baja densidad de cotizaciones que han
tenido en su vida.

Propuesta sobre los Contenidos que
debe Contener una Futura Reforma al
Sistema de Pensiones

1. Las normas contenidas en el actual sistema de
pensiones, después de la reforma del ano 2008,
establecen que se descontara las cotizaciones
a los tfrabajadores independientes en el mes de
abril del ano siguiente, con ello se espera lograr
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un aumento en la densidad de cotizacion, pero
no enfrega cobertura de salud, accidentes del
trabajo, subsidio por enfermedad y resguardo a
su grupo familiar, porque se estd realizando con
posterioridad.

2. La falta de incentivos para que los cotizantes
voluntarios tomen la decision de cotizar es real,
porgue no pueden acceder en forma inmediata
al subsidio por enfermedad, acceso a la salud,
accidentes del trabajo, cobro de asignacion fa-
miliar, etc., a pesar de pagar lo mismo que los
frabajadores dependientes.

3. Alos trabajadores de nuestro rubro, que nunca
han cotizado y tienen mds de 40 anos de edad,
les resulta mds rentable ahorrar su dinero o con-
sumirlo, que aportarlo a la seguridad social, por-
que de acuerdo al actual sistema jamds van a
lograr ahorrar el dinero suficiente para acceder a
una renta del 50% de la pension bdsica solidaria.

4. Es probable que algunos de nuestros trabajo-
dores que fuvieron coftizaciones en su juventud, y
gue por ende poseen bono de reconocimiento,
podrian haber llegado a pasar la barrera de la
pensién bdsica solidaria, sin embargo, muchos de
ellos ya se encuentran pensionados por jubilaciéon
anticipada, invalidez, o por la ley de exonerados.

5. Es vdlido preguntarse: 3Que va a ocurrir en
chile, cuando a partir del ano 2022 se terminen
los trabajadores que tenian bono de reconoci-
miento, y jubilen solo con sus cotizaciones en el
sistema de cotizacién individual? Ahi si que las
pensiones van a ser catastréficas.

6. La AFP estatal no es ninguna solucién, ya que
con ello solo se va a legitimar el sistema de Afp,
lo que es una muy mala senal.

7. Desafortunadamente la Ultima reforma previ-
sional, que vino a solucionar la precaria situa-
cién de la poblacidn mds vulnerable de nuestra
sociedad, se transformd en un incentivo perver-
so para que la poblacién mds madura dejara
de coftizar, o mantenerse al margen del sistema
de pensiones.

8. Las cotizaciones también son llamadas “impo-
siciones”, porqgue si no fuese obligatorio para los
frabajadores dependientes el cotizar, una gran
parte de ellos no lo haria, y aun asi, a pesar de ser
obligatorio, muchos cotizan por el minimo a pe-
sar de tener ingresos muy superiores a ese valor.
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9. Creemos en primer lugar que la cotizacion para
los mds jévenes dependientes, independientes
y coftizantes voluntarios debe ser obligatoria, ya
gue en caso conftrario, cualquier solucion va a ser
“"Pan para hoy, y hambre para manana”.

10. Se debe variar este sistema de capitalizo-
cion individual, por un sistema en que convivan,
el sistema privado actual con fuertes aportes
del estado y un sistema de reparto tradicional,
en los cuales se vayan incrementando a partir
de ahora con aportes de los cotizantes, los em-
pleadores y el estado, de tal forma que cada
uno decida en gue sistema quiere o le convie-
ne continuar, teniendo la oportunidad de defi-
nir libremente en un lapso de tiempo donde se
quedara definitivamente.

11. Se podria pensar que el estado deberia in-
vertir demasiado dinero para contar con siste-
mas como los planteados, pero cudnto gasta en
salud, pensidn bdsica solidaria, pension comple-
mentaria, pensiones de invalidez hoy, sin ningu-
na posibilidad de aportes por parte de los ofros
dos actores importantisimos como son los traba-
jadores y los empleadores.

12. Esta Comisién tiene la enorme responsabili-
dad de definir con mucho criterio y vision de fu-
turo, el como:

» Se va a resolver en lo inmediato el reducido
monto de las pensiones;

» Se va a enfrentar esto mismo a partir del 2022
cuando hubiesen jubilado ya todos quienes
tienen hoy bono de reconocimiento;

» Se soluciona el tema de salud y seguridad
para los frabajadores independientes que se
les descontaran sus cotizaciones en periodos
vencidos;

» Se obliga a los cotizantes voluntarios que creo
la reforma del ano 2008 a cotizar;

» Se crea sistemas valederos en la actualidad y
sustentables en el tiempo.

Creemos que es una responsabilidad de todos,
el evitar que a futuro nos tengamos que arre-
pentir, por no haber tomado Ias medidas nece-
sarias, para que nuestro pais no viva el inmenso
flagelo de tener mayoritariamente una pobla-
cién "“Vieja, Pobre y Enferma”

Documentos complementarios a las Audiencias Publicas, Vol.1
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» Audiencia Federacion de Funcionarios de la Universidad de Chile

(FENAFUCH)
PARTICIPANTES

Cristina Tapia (Presidenta)
Abraham Pizarro (Secretario General)
Miriam Barahona (Vicepresidente)
Fernando Ulloa  (Director)

La Federacién de Funcionarios de la Universidad
de Chile FENAFUCH, es una organizacion de
cardcter nacional y representa al personal no
académico de la Universidad de Chile. Nuestra
mision es mejorar las condiciones sociales y labo-
rales de nuestros representados, velando tam-
bién por las herramientas que estardn a la mano
del frabajador cuando este deba desvincularse
de la Institucion. En este contexto y desde hace
ya varios anos, hemos estado preocupados vy
haciendo lo que nos es posible, para mejorar
las condiciones de aquellos trabajadores que se
pensionan través de las AFPs.

Dada las deplorables pensiones que recibe este
personal, nuestro planteamiento con respecto al
actual sistema de pensiones en Chile, es bastan-
te critico y propone la creacién de un sistema de
reparto y solidario:

¢(Por qué somos contrarios al sistema
AFPs?

» Las AFPs entregan pensiones miserables, con-
denan al frabajador a una vejez precariay a
una progresiva pobreza.

)

=

Mds del 88,6% de las pensiones que entregan
las Afp son igual o inferior a $143.590.-(*)

)

=

Al momento de jubilar, el monto de las pen-
siones equivale aproximadamente al 35 % del
sueldo en actividad. (*)

)

=

Si analizamos los nUmeros que dan cuenta de
los recursos que aportan los trabajadores all
sistema v/s las pensiones que estamos estdn
recibiendo al cabo de 35 o 40 anos de servi-
cio, podemos colegir que los duenos de las
AFPs o quienes las administran, estdn lucran-
do con nuestras cotizaciones.

*) Datos Fundacién Sol, mayo 2014.
*) Estudio Cenda situacion empleados pUblicos

(
(

» Cuando el pais enfrenta una crisis, las pérdi-
das las asumen los trabajadores y las ganan-
cias los duenos de las AFPs.

¢Qué ha pasado durante los Ultimos
anos?

» Los aportes de los Afiliados por cofizaciones
obligatorias, suman unos 4.3 billones de pesos
(mds 0.4 billones en aportes voluntarios).

~
=

La suma de pensiones y otros beneficios pa-
gados por AFP y Companias de Seguros, equi-
valen a unos 2.3 billones de pesos (de ellas el
50 % las pagan con fondos del Fisco).

~
=

Si analizamos las cifras precedentemente se-
naladas, es posible afirmar que: Terminar con
el sistema de AFP no es un costo para el Es-
tado sino mds bien un beneficio. Si continta
pagando lo mismo en pensiones, implica que
recaudard un extra de mds de 3 Billones (6 mil
millones de ddlares).

Situacion que afecta a los Funcionarios
de las Universidades del Estado

El personal de las Universidades del Estado vy
como ocurre en general con todos los emplea-
dos de la Administracién de Estado, luego de 30
o mds anos de cotizaciones, obtienen pensiones
equivalentes a un tercio o menos de su Ultima
renta en actividad, danando drdsticamente su
calidad de vida, luego de pensionarse.

Esta situacion se produce por dos factores:

» La férmula utilizada para el cdlculo del Bono
de Reconocimiento (*) y

» El hecho que durante muchos anos, se les cofi-
z6 solo por una parte de su renta.

En los anos 1987 y 1993 se dictaron leyes que
corrigieron esta discriminacion, beneficiando a
los que se quedaron en las anfiguas cajas, pero
no AFP. A partir del ano 1987, a los EEPP se les

(*) Estudio Asociacion Gremial AFP, afio 2000.
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empezd a cotizar por su total imponible, no asi
los funcionarios Universitarios que solo lo pudie-
ron hacer a partir del ano 1993.

» Reposicion del Fondo de Desahucio Voluntario

Propuestas

» Mejorar las pensiones de quienes ya se han ju-
bilado a través del sistema AFP, considerando
la dramdtica y precaria situacion econdmica
que estdn viviendo

» Optimizar las condiciones de jubilacién de los
trabajadores que estdn en vias de desvincu-
larse. Para cumplir con este objetivo nos plan-
teamos dos alternativas:

» Una que dé solucién en el corto plazo y otra
a operar en el largo plazo, cuya finalidad es
dotar al pais de un sistema previsional pUblico
que enfregue pensiones dignas a todos sus
frabajadores.

Alternativa de Largo Plazo Sistema Previ-
sional PUblico

» Crear un sistema puUblico de reparto, solidario
y colectivo, basado en los principios de segu-
ridad social.

» Que garantice una pensién digna de alo me-
nos el 70% del promedio de las Ultimas 36 ren-
tas en actividad, luego de 30 o mds anos de
cotizaciones.

» Que tenga cobertura universal.
» Que seda sin discriminacién de género.
» Que no lucre con las necesidades de la gente.

» Que sus fondos sean uftilizados exclusivamen-
te para fines previsionales.

» Libertad Previsional. Cada trabajador debe
tener derecho a elegir su sistema previsional,
asi como ocurre — por ejemplo — con la Salud
y la Educacion.

» Cotizacion Tripartita. Establecer un sistema de
cotizacién tripartita con aportes del Emplea-
dor, el Estado y el Trabajador. Los porcento-
jes podrian ser por partes iguales o diferentes,
partiendo de la base del 10% actual con cos-
to para el frabajador.

Propuestas para una Solucién en el
Corto Plazo

» Fondo Solidario. Que sobre la base de las
AFPs se establezca un fondo solidario que ga-
rantice el 70% de la tasa de reemplazo, consi-
derando el promedio de las Ultimas 36 rentas
para los tfrabajadores que hayan cotizado 30
o mds anos de servicio. Este fondo debiera
ser financiado con los Fondos de Reserva de
Pensiones que tiene el Estado y con parte de
las utilidades de las AFPs.

Obtencion de beneficios sin discriminacion.
Debe garantizarse a todos los pensionados —
independiente de su sistema previsional — los
beneficios que enfrega el Estado, como por
ejemplo Bonos de Invierno, Aguinaldos de
Fiestas Patrias, Navidad y ofros.

)

=

Justicia y solucion al Dafo Previsional. Que se
permita optar a todos los trabajadores publi-
cos, activos o pasivos, al momento de jubilar
por la edad legal, la vuelta voluntaria al siste-
ma previsional antiguo —hoy IPS-.

)

~

)

~

Bono Postlaboral (Ley 20.305). Que se amplie
la cobertura y aumente en un 100% el monto
del bono postlaboral, lo que permitiria en el
corto plazo de manera concreta, mejorar las
pensiones de los funcionarios, activos y pasi-
vos, de la Administracién del Estado (incluidos
el personal universitario).

)

=

Resguardo de los Fondos Previsionales. El Es-
tado de Chile debe resguardar los infereses
de los tfrabajadores frente a cualquier crisis
internacional que se produzca y asi evitar lo
ocurrido el ano 2008 cuando los frabajadores
perdieron millones de pesos de sus fondos de
capitalizacién individual.

AFP Estatal

La creacion de una AFP Estatal sin derogar el De-
creto Ley 3.500, no es una solucion para mejo-
rar las pensiones; por el contrario, esta iniciativa
perpetla el sistema privado de pensiones de las
AFP, legitimando el lucro, la especulacion finan-
ciera y el ahorro forzoso de los trabajadores en
beneficio de los grandes grupos econdmicos.
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Finalmente, hacemos un llamado a los integran-
tes de la Comisidon Pensiones para que al mo-
mento de adoptar acuerdos y buscar soluciones
para mejorar las pensiones del Sistema Previsio-
nal Privado, se piense en los frabajadores que
han cofizado durante muchos anos y que en su
momento pertenecian a la clase media, pero
luego, al pensionarse pasan a ser parte de los
sectores mds vulnerables de este pais.
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» Audiencia Colegio de Profesores
PARTICIPANTES:
Jaime Gajardo  (Presidente Nacional Colegio
de Profesores)

(Prosecretario Nacional Cole
gio de Profesores de Chile)
Gustavo Mendez (Director Colegio de Profeso-

res de Chile)

Mario Aguilar

Minuta AFP

Muchas propuestas circulan en el mundo po-
litico y empresarial chileno sobre el sistema de
AFPs. Todas ellas coinciden en no romper la 16-
gica de capitalizacion individual. Sus cambios
se resumen en aumento a cotizaciones mensua-
les, reforma a la discriminacion hacia la mujer,
aumento de cotizantes en AFPs a fravés de la
insercion de quienes trabajan bajo boleta de ho-
norarios, una AFP estatal, bajas en los costos de
administracién de las AFPs, etc.

Datos

A Enero de este ano, el milldn veinte y cuatro mil
ochentay seis chilenos pensionados en todas las
modalidades (vejez, vejez anticipada, invalidez
y sobrevivencia), tienen un ingreso promedio de
$ 184.259.- pesos y que el aporte del Estado a
mejorado transformdndolas en $ 197.726 pesos.
Estas cifras contrastan con el ingreso promedio
de los chilenos que cotizan y que actualmente
es de $ 640.821.- lo que implica que la “tasa de
reemplazo” en promedio no supera el 29%. (Tasa
de reemplazo que representa el porcentaje de
la pensidn obtenida respecto del salario que se
tenia antes de pensionarse).

Roberto Fuentes, Gerente de Estudios de la Aso-
ciacion de AFP, dijo el 6 de marzo en radio ADN,
senald que de acuerdo a sus estudios, para ob-
tener una jubilacién de $500 mil se requiere al
menos $93 millones acumulados, es decir que
por cada $20 millones acumulados se obtiene
una pensién menor a $108 mil.

Si el sueldo bruto de un profesor de educacion
bdsica es de 495.093 pesos. Y el promedio de
la tasa de reemplazo es de 29%, entonces un
profesor jubila con 143.576. Es decir, luego de
trabajar toda su vida, su situacion se vuelve aldn
mds precaria.
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A esto debemos sumar que segun datos de la
propia asociacion de municipalidades, estas
acumulan una deuda con los profesores por no
pago de previsiones de 70 mil millones de pesos.

Ademds, el 40% de los profesores del sector mu-
nicipalizado se encuentran a “contrata”. Provo-
cando vacios en las cotizaciones producto de la
inestabilidad laboral.

Problemas estructurales

a) Un sistema extremadamente caro para el
frabajador/a:

b) Todos los chilenos/as hemos aportado entre
1982 — 2008 37.4 billones de pesos en cotiza-
ciones obligatorias.

c) En igual periodo las AFPs y Cia. de Seguros,
se han embolsado 12.5 Billones de pesos.

d) Osea 1 de cada 3 pesos que cotizo de ma-
nera obligatoria queda en manos de las em-
presas.

Ello incluye

» Comisiones Administracion (hay comisiones
de administracién y costos de administracién)

» La diferencia entre primas de rentas vitalicias
y Rentas vitalicias efectivamente pagadas

» La diferencia enfre primas pagadas de se-
guro de invalidez y sobrevivencia y seguros
efectivamente pagados

1. Los salarios no son iguales en el tiempo

» Cada trabajador al iniciar su actividad la-
boral gana siempre cifras muy menores si se
compara con el salario que termina al jubilar.

» Las AFPs exigen que tus 10 primeros anos van
a significar el 60% de ftu pension.

» Por lo tanto este salario ademds de recupe-
rar la inflacién acumulada debe recuperar
el valor que el frabajador tiene al terminar su
vida laboral.
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2. 5° Discriminacion Aberrante a las mu-
jeres chilenas.

En el antiguo sistema puUblico de pensiones, una
mujer tiene derecho a jubilar a los 60 anos, con
una pension vitalicia idéntica a la de un hom-
bre de 65 con el mismo sueldo y nUmero de anos
contribuidos, cualquiera sea su estado civil y nU-
mero de cargas.

En las AFP, en cambio, un hombre soltero de 65
obtiene hoy aproximadamente un tercio mds de
pensidn que una mujer soltera de 60 anos con el
mismo fondo acumulado. Aun si ella renuncia a
su derecho a jubilar alos 60 anos y posterga esta
decision a los 65, la pensidn del hombre resulta
aproximadamente un sexto mayor. La solucién
no es aumentar la edad.

3. 7° Transgrede estandar Internacionales

El gobierno debe responder a la critica realizada
internacionalmente por la OIT sus observaciones
efectuadas el ano 2000, senalan: “incumplimien-
to de normas internacionales aceptadas por
Chile en lo referente a

i) un sistema de pensiones administradas por or-
ganizaciones sin fines de lucro;

ii) participacién de los representantes de los Tra-
bajadores en la administracion del sistema,

i) aporte patfronal de recursos al sistema de se-
guros”.

4. ;Qué Sistema de Pensiones requiere
Chile?

Un Sistema de Reparto Solidario

Para el colegio el financiamiento debe ser tripar-
fito, asumiendo el Estado y los empleadores la
mayor parte de las cotizaciones.

Retiro a los 30 anos de servicio, puesto que la
profesion docente posee condiciones extremas
en relaciéon a la salud mental , donde los casos
de Burnout son frecuentes , y la prevalencia de
enfermedades como la afonia y disfonia, vari-
ces y enfermedades musculo — esqueléticas , o
depresion y estrés, sobrepasan la media para la
poblaciéon de referencia ( UNESCO, 2006)
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Debe crearse, mientras no cambie el actual sis-
tema de prensiones, un plan de retiro perma-
nente que otorgue un bono compensatorio a
los docentes en edad jubilar, lo cual dard ma-
yor movilidad al sistema. a la vez que reparard
la jubilacidn de miseria que obtienen los docen-
tes que actualmente salen del sistema ( $200 mil
promedio).

Caracteristicas a considerar

1. Uno que garantice tasas de reemplazo sobre
el 70%.

2. Un sistema que considere la opinién de las
organizaciones de trabajadores/as y la ciu-
dadania.

3. Uno que cumpla con las obligaciones firma-
das en fratados Internacionales por Chile.

4. Uno que NO lucre con las necesidades de la
gente.

5. Uno que sea sustentable en el tiempo y no
dependa de fransferencias del Estado como
base para pagar pensiones.
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» Audiencia Colegio Médico
PARTICIPANTES

José Miguel Betancourt
Sergio Rojas
Hugo Bertoloto

Infroduccion

Para el Gremio Médico, es un imperativo esta-
tutario velar por la existencia de un sistema de
pensiones que otorgue una real proteccidon du-
rante las contingencias de vejez, invalidez y so-
brevivencia de sus afiliados.

En efecto, el articulo 3, letra d) de sus estatutos,
faculta al colegio para representar ante los po-
deres puUblicos las repercusiones que pueda te-
ner la legislacion vigente y la reforma que se pro-
yecta sobre las condiciones del tfrabajo médico
y la seguridad socidal.

Antecedentes Generales del Trabajo
Médico:

De acuerdo a un estudio encargado por el Co-
legio Médico al Instituto de Sociologia de la PUC,
se determiné el lugar donde se desempenan los
médicos: el 15% trabaja solamente en el sector
publico de salud; el 32% se desempena exclusi-
vamente en el sector privado de salud; un 51%
se desempena en ambos sectores a la vez y un
2% se encuentra inactivo. Por consiguiente, un
66% de los médicos trabaja total o parcialmente
en el sector publico.

Esta caracterizacion de la insercion del médico
en el mundo laboral, determina que sus apor-
tes previsionales derivan principalmente de su
frabajo funcionario formal con contfrato en el
sistema publico y su labor médica en el sector
privado generalmente es retriouida a través de
honorarios, que se excluyen de los aportes pre-
visionales.

Conforme a la remuneracion que perciben en
el sector publico, los topes imponibles, horas
contratadas vy las falencias del sistema actual,
los médicos jubilan con pensiones que no tienen
ninguna relacion con los sueldos percibidos du-
rante su vida activa, tanto asi que los médicos
continlan trabajando con posterioridad a su
edad de jubilar y se han generado dos leyes de
incentivo al retiro en los Ultimos 5 afos para pro-
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mover la movilidad laboral de médicos muchas
veces ancianos y enfermos.

Por otro lado, esta situacién contrasta con aque-
llos médicos que permanecieron en el antiguo
sistema y que han jubilado por el INP, cuya pen-
sion es comparable a lo percibido en el servicio
publico durante su Ultimo periodo activo, 3 a
6 veces mayor a lo oforgado por las AFP, igual
situacion prevalece en relacion a los médicos
que jubilan en Capredena o Dipreca.

Opinidn de los Médicos Afiliados

Al aceptar el colegio médico la invitacién a par-
ticipar en una presentacion a la Comisién de
Reforma al Sistema de Pensiones, se considerd
que la mejor manera de obtener la opinidon de
los médicos asociados sobre este punto, fue le-
vantar una consulta que respondieron 1.200 mé-
dicos a través de la pdgina web de la institucion.

La intencidon de la consulta fue captar la sensibi-
lidad de los médicos frente al sistema actual de
pensiones y su percepcion del modelo que de-
biera regir esta materia. En otras palabras no se
trata de reflejar un estudio técnico, sino la posi-
cion del gremio respecto a las politicas publicas
relacionadas con las pensiones.

La consulta fue respondida por un 61,6% de
hombres y un 38,4% de mujeres de acuerdo a los
siguientes rangos de edad:

» menores de 35 anos  30,4%
» entre 36 y 50 afos 37.7%
» mayores a 50 afos 31,9%
Grdafico 1:
¢Enire que rango se encuentra su edad?
3,55 o4
§ TR
u Mhenos de 35 Emtre 36 y 50 51 o mas ahos
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De las personas que respondieron la consulta:

» sistema privado  21%
» sistema puUblico 33%
» ambos sistemas 46%

Grdfico 2:
¢En que tipo de organizacién se desempena
actualmente?

H% -
6% @ sistema prv ado
@ sisterna padblico
ey @ ambos sislemas

De acuerdo a estos antecedentes, participaron
de la encuesta un 68% de médicos menores de
50 anos a los cuales afecta directamente cual-
quier modificacion al sistema de pensiones.

1. Respecto de la satisfaccidon que muestran los
médicos en relacion al Sistema Previsional actual
de capitalizacion individual o uno de reparto o
mixto, el resultado fue el siguiente:

» mantener un sistema de

capitalizacién individual 18,1%
» cambiar a un sistema de reparto 27.7%
» cambiar a un sistema mixto

(individual y reparto) 54,2%

Grdfico 3:
Con la idea de cambiar su situacién al momento
de pensionarse, usted estaria de acuerdo con:

Lamiiaer & n TSt poildario dee peerdionees danitiguo tigemai
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En consecuencia solamente el 18,1% estd de
acuerdo en mantener el sistema tal cual estd
ahora, un 27,7% es partidario de restituir a un sis-
tema puro de reparto y un 54,2%, o sea mayori-
tariamente, es partidario de cambiar el sistema
actual de pensiones por un modelo mixto.

Bajo ese paradigma, que importa la creacién
de un sistema nuevo mixto, que considere una
parte individual y una parte solidaria, un 52,4%
de los médicos estdn dispuestos a aumentar la
cotizacién obligatoria para pensidén entre 5 a 10
puntos porcentuales.

Bajo el nuevo esquema, un 76% de los médicos
consultados estaria dispuesto, para mejorar las
pensiones, aumentar el fope imponible o incluir
en el sueldo imponible todas las asignaciones sin
excepcion o una combinacion de las soluciones
anteriores y solo un 24% responde que prefiere
mantener los actuales niveles de cotizacion.

Grdfico 4:
Opcidén de cambio en los aportes y edad de
pensién

@ opcion de cambio

| mantenar nvel
actual

Se abrié un espacio en la consulta para que
los médicos, en forma libre, expresaran la opi-
nidn que le merece el sistema actual de pen-
siones y las opiniones mds recurrentes fueron
las siguientes:

1. Las AFP debieran ser responsables de las pér-
didas en los Fondos de Pensiones

2.Se debe crear un fondo de pensiones sin fines
de lucro

3. Terminar con los confratos a honorarios y co-
tizar por todas las asignaciones

4. Incorporar aportes del empleador al fondo
solidario de pensiones

5. Disminuir las comisiones que cobran las AFP
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6. Mejorar la regulacion del estado en el lucro
de las AFP

7. Ofrecer capacitacion a los médicos en te-
mas previsionales

8. Transformar los depdsitos de las cuentas de
capitalizaciéon individual de $ a UF

9. Incorporar el concepto de porcentajes de
Cotizaciones diferidos por edad

10. Crear un sistema de jubilacién similar al de
las FFAA, en cuanto a edad y monto de jubi-
lacion o crear un solo sistema previsional sin
privilegios

Conclusion

Los médicos son partidarios de mutar a un sis-
tema mixto de pensiones, con la creacién de
un fondo solidario al que concurran aportes de
los frabajadores, empleadores y estado, que
coexista con un fondo individual aportado por
el trabajador.

Para estos efectos, los médicos estdn dispuestos
a aumentar los niveles actuales de cotizacion y
los topes imponibles.
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» Audiencia Sindicato Interempresas de Trabajadores de Naves

Especiales y Regionales
PARTICIPANTES:

Juan Carlos Gonzales (Expositor)

Eric Riffo (Expositor)

Hugo Roa (Tripulantes)
Arturo Arteaga (Tripulantes)
Oscar Alvear (Acompanante)
José Maldonado (Acompanante)

Integrantes:

Sindicato Interempresas de Trabajadores Oficia-
les de Naves Especiales y Regionales de la MMN
Regidn del Bio Bio.

ANno de Formacién : 1969

N° de Socios : 521 socios dfiliados.

Composicién : Oficiales de Cubierta y
Puente de Naves Especio-
les de Pesca

Sindicato Interempresas de Oficiales Motoristas
de la MMN

11968

: 520 Socios Afiliados

: Trabajadores del drea de
Maquinas de Naves Pes-
queras y de MMN

ARo Formacion
N® de Socios
Composicion

Sindicato Interempresas de trabajadores tripu-
lantes de naves especiales

21965

:1.050

: Trabajadores Tripulantes
de cubierta de las
naves de pesca Industrial

ARo de Formacion
NUmero de aofiliados
Composicién

Caracteristicas de la actividad que
desarrollamos

Escenario en que se desarrolla:

» Totalmente apartados de los centros urbanos,
en un drea geogrdfica que puede llegar has-
ta las 1.500 millas marinas, aproximadamente
a 150 horas de navegacion, a una velocidad
promedio de 10 millas por hora, son 6,25 dias
del puerto mds cercano,

» Sin posibilidad de auxilio alguno en caso de
algun siniestro,

» Sin los medios o conocimientos necesarios
para la atencion de un enfermo o acciden-
tado grave, o algun desperfecto de la nave,

» Sin descansos, sin horarios definidos, incomu-
nicados familiar y socialmente.

» Camarotes como espacio personal no mayo-
res a dos metros cuadrados, y un total de 60
metros cuadrados para un promedio de 18
personas, como espacio de convivencia.

» Con condiciones climdticas malas habitual-
mente por desarrollarse en latitudes australes

Cabe hacer presente que en algunos casos en
pos de conseguir su objetivo (pescar) una nave
puede llegar a permanecer por mds de veinte
dias en operacion en la alta mar.

La zona geogrdfica en la cual se desarrolla la
actividad, estd constituida por el drea espacial
en la cual se distribuye la especie a capturar
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Accidente con resultado de muerte,
por motivos de lejania en que la nave
operaba

» PesqueroToyita ano 2011 accidente en cubier-
ta, con resultado de muerte después, de un
par de horas de atencién por paramédicos
de barcos de la flota extranjera, por no contar
las naves nacionales, con los medios para ab-
sorber una situacion de esa naturaleza.

» Grandes posibilidades de no alcanzar a sal-
var, una vida humana por una apendicitis tra-
tada a destiempo.

Regulaciones que nos afectan

Requisitos para embarcar: Se debe contar fisica
y sobre todo médica para el oficio, condicion
gue se debe acreditar cada cierto periodo de
tiempo, ante la Autoridad Maritima.

Normas especificas: Se debe estar en posesion
de la Matricula o Titulo expedido por la Autori-
dad Maritima, después de cumplir con las exi-
gencias y requisitos que se encuentran estable-
cidos para su oforgamiento.

Estar al dia con los cursos de seguridad OMI (Or-
ganizacién Maritima Internacional)

» Cdédigo del Trabajo

» Reglamento de Trabajos a Bordo de las Naves
Pesqueras

» Ley de Navegacion
» Decreto 90
» Reglamento de Orden y Disciplina

» Ley de pesca
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Ejemplo 1

Si un Oficial de Cubierta, Maquinas, o fripulante,
no tienes sus cursos formacion profesional, de se-
guridad o salvamento al dia, exigidos por la Au-
toridad Maritima, o de exigencia por convenios
infernacionales, no puede ejercer profesional o
laboralmente a bordo de las naves de pesca

Ejemplo 2

Si no demuestra competencia psiquica, y fi-
sica desde la evaluacion médica tampoco
puede ejercer; esto como requisito obligatorio
de la Ley de Navegacién, esta evaluaciéon
médica es anual, y obligatoria, desde el ingreso
a la actividad laboral

Ejemplo 3

Ley de pesca castiga e infraccién desde el as-
pecto pecuniario, y penal alos Capitanes, por
infracciones a la ley de pesca, por efectuar des-
carte, anunciados de pesca, e infracciones por
pesca en dreas no coincidentes con sus permi-
sos de extraccion

Ejemplo 4

Responsabilidades civiles y penales, por acci-
dentes a bordo de naves de pesca a Capitanes
responsables de la nave.

Nuestra actual e historica problematica

Deterioro Prematuro: Principalmente conforme a
los escenarios en que se desarrolla la actividad,
los embarcados sufren de un desgaste y dete-
rioro fisico prematuro, lo que se confirma por los
rangos etarios de los embarcados, los tipos de
enfermedades de estos y la cantidad de pensio-
nados por vejez que existen en el sector.

Los frabajadores embarcados se encuentran
afectados por el desempeno de su oficio con
enfermedades que afectan los érganos de los
sentidos, oidos, y los érganos del movimiento,
columna vertebral en la zona cervical, lumbar y
rodillas.

Existe copulativamente una gran cantidad de
agentes nocivos en el lugar de frabajo de los
embarcados, de los que podemos identificar los
siguientes:
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» el movimiento de la superficie de trabajo
» el sobreesfuerzo fisico

» la calidad ambiental en que coexiste la hu-
medad presente, con los bruscos cambios de
temperatura

» el agente de riesgo siquico producto del ruido
ambiental continuo vy

» la carencia de descanso oportuno que afec-
ta principalmente el sistema nervioso.

» el factor de riesgo ergondémico con elemen-
tos no corregibles del oficio

» el trabajo nocturno
» superficies inestables
» sobreesfuerzo

Ademds de otros como; el factor de riesgo sico-
social en tanto el trabajador embarcado labora
sin horarios definidos de trabajo, sometido a mala
calidad y poca duraciéon de las horas destinadas
al sueno, a lo cual se anade una casi siempre
deficiente calidad de relacion con la empresa
y la ausencia familiar y finalmente el factor de
riesgo cronolégico constituido por la excesiva
cantfidad de horas al servicio del empleador.

En resumen trabajo pesado, en su mds alta cali-
ficacion 5 x 2, es decir una rebaja de 2 anos por
cada cinco de trabajo, sobre la edad minima
de jubilacion, 65 anos.

Trabajo pesado
sQué es?

» Ley 19.404:

» «Aquellos cuya realizacién acelera el des-
gaste fisico, intelectual o psiquico en la
mayoria de quienes los realizan, provocando
un envejecimiento precoz, aun cuando ellos
no generen una enfermedad laboraly

» Sentido (Guia Técnica):

» Aguél que supera algun limite establecido
como aceptable en los dmbitos fisico, cog-
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nitivo o psiquico. Este “limite aceptable” se
define en funcién del conocimiento cientifico
actualmente disponiblen

3A quienes afecta e incluye?

» Los que producen un desgaste orgdnico ex-
cepcional, por requerir esfuerzo fisico excesivo.

» Los que se realizan habitualmente a tem-
peraturas excesivamente altas o bajas.

» Los que se ejecutan habitual o integramente
de noche.

» Las labores subterrdneas o submarinas

» Los que se desarrollan en alturas superiores a
los 4.000 msnm.

Antiguo Régimen previsional conside-
raba los siguientes elementos para su
reconocimiento:

Metodologia:
» Informe Técnico solicitado a la Seremi de Salud

» Decide Director Nacional de Instituto de Pre-
vision Social

Requisitos:
» Minimo de 23 anos de cotizaciones

» No haber cedido (ni cobrado) el Bono de Re-
conocimiento

» Importante: Cardcter retroactivo

Decreto Ley 3500 1981:

» Crea Sistemma de Capitalizacién Individual
bajo Administradoras de Fondos de

» Pensiones (AFP)

» Cajas de Prevision y SSS se fusionan bajo ad-
ministracion de Instituto de Normalizacién

» Previsional (INP)
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» Problemas:
Permanencia en INP: Permiti¢ seguir compu-
tando tiempo para rebaja de edad de jubila-
cidén por ejecucioén de trabajo pesado.

Cambio a AFP: No se computa tiempo de gje-
cucion de trabajo pesado (Inequidad)

Ley N° 19.404 de 1995: 14 anos mas tarde de la
creacion de D.L. N°3500.

» Modifica D.L. N° 3.500
» Busca revertir problema de inequidad

» Cdlificacién de Trabajo Pesado:
e Afiliados a AFP.
e Afiliados a INP

» Cardcter prospectivo

» Crea Comisidon Ergondmica Nacional.

Pensiones

Salud de los Trabajadores

Actualmente la salud de los frabajadores, con-
forme alos escenarios en que SE desarrolla el ofi-
cio, légicamente es muy mala, existen algunas
enfermedades que son claramente atribuibles
al frabajo de a bordo, pero ha sido infructuoso
lograr este reconocimiento.

Existe una gran cantidad de trabajadores enfer-
mos que, teniendo los fondos suficientes en sus
cuentas previsionales, no han podido pensionar-
se, producto al carencia de humanizacion del
sistema y la tenaz oposicion econdmica de las
companias de seguros.

En el sector de los tripulantes existe solamente un
trabajador que se pensiono por vejez estando
en ejercicio. Lamentablemente nadie mds ha
llegado a los 65 anos trabajando a bordo, y la
estadistica dice que a bordo existen sélo 15 tra-
bajadores que tienen 55 anos, de un universo de
mds de 500.

Muy viejos para trabajar, pero muy jovenes
para pensionarse. No se pueden pensionar ni
hacer uso de licencias médicas. Ni embarcar.
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A quienes afecta

Dotaciones: Constituidas por los Tripulantes, Ofi-
ciales Patrones de Pesca y Oficiales Motoristas

Rangos etarios de los embarcados: En el caso de
los tripulantes es entre los 25y 50 anos, en el caso
de los Patrones de Pesca es entre los 45y 55 anos
y, en el caso de los Motoristas es entre los 45 y los
55 anos de edad que mantienen entre 15y 25
anos de servicio activo en las naves de la flota
industrial y actualmente la totalidad son impo-
nentes de las AFP

¢Hoy es posible Jubilar, haciendo Justicia a los
trabajadores de nuestro sector, como reconoci-
miento a su sobresfuerzo, en una actividad re-
conocida por la OIT como una de las mds agre-
sivas de mundo, con una renta igual al 70%, del
promedio de los Ultimos 10 afos?

Creemos que no; este sistema de Capitalizacion
individual, no reconoce a nuestra actividad, pro-
fesion u oficio, como un trabajo distinto, que in-
dudablemente genera, un envejecimiento pre-
maturo, en lo fisico y psiquico, acortando, las
expectativas de vida de los frabajadores, no hace
justicia al termino jubilacién, ya que este proviene
de jubilo, y actualmente con este sistema de pre-
vision, no habrd pensionados “jubilosos”.

Se hace estrictamente necesario una interven-
cién de parte del Estado, a través de este go-
bierno, para generar una solucién a quienes hoy
estdn perdiendo su trabajo, efecto del actual
estado de las pesquerias, valga decirlo, prome-
sa del Gobierno anterior; en trédmite de la ley de
pesca; quedando en la indefension, sin poder
reconvertirse, ser demasiados viejos para nuestro
selectivo medio laboral, y muy “jévenes” para ju-
bilar; y a la vez establecer, en cualquier sistema
de previsidon, los cambios que permitan a las ge-
neraciones futuras, hacer realidad, el poder jubi-
lar y retirarse después de una dura vida laboral,
ala edad promedio, de nuestros pares, en el res-
to del mundo, 52 a 55 anos, Argentina y Espana,
respectivamente.
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La Solucion

Modificacién Legal al Decreto Ley 3.500: Modli-
ficacion especifica, para que los trabajadores
embarcados y que cuenten con algunas carac-
teristicas especiales como edad y antigiedad
en el sector

» sean evaluados en su estado de salud por la
Comision de Sanidad Naval (COSAN).

» edad minima necesaria, como exigencia bd-
sica para la evaluacion, debe ser los 50 anos

» antigledad minima necesaria de desempe-
no en el sector, 20 anos.

» hacer posible Garantizar a partir de la edad
de jubilacién, un 70% minimo, del promedio
de la renta de los Ultimos 10 anos.

Para terminar, la impotencia, de tener importan-
tes fondos previsionales, estar sin trabajo, en una
edad donde laboralmente no somos competiti-
vos desde la perspectiva curricular, en cuanto a
la edad, y deterioro fisico, nos tiene en una situa-
cidn mds que incomoda, desesperados para ser
mds acertados, ya que creemos que politicas
publicas, aplicadas al sistema previsional, en el
ano 1981, con la promesa de que haria efectiva
una jubilacion con una tasa de retorno del 70%
como minimo, hoy no es una realidad, es decir
el bien comun no es una meta alcanzada en la
aplicacion de esta politica, que se dejo en ma-
nos de privados, sin responsabilidades vigiladas
desde el estado a favor de sus contribuyentes, y
de la sociedad en general, no haciendo diferen-
cias entre frabajadores de un sector u otro de la
economia nacional, como se hacia en el anti-
guo sistema previsional, a través de la formacion
de Cajas que eran representativas de sus bene-
ficiarios y frabajadores.
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» Audiencia Sindicato de Actores de Chile (SIDARTE)
PARTICIPANTES:

Andrea Gutierrez
Ana Maria Lopez
Juan Carlos Zambrano

Situacion Laboral de los Actores y Actrices

Respecto a la situacion contractual, los trabajadores de la cultura y las artes declaran trabajar
mayoritariamente Sin Contrato o bien a Honorarios. Los menos, son Empleadores o cuentan con
Contrato Definido.

La Ley N°19.889 permite que el contrato de un trabajador de las artes o del espectdaculo sea de

Grdfico 1:

SN Contrato

Empleador) Emprendedor

Contrato a Honorarios
Contrato por Obras
Contrato definido

Contrato indefinida

Estudio Caracterizacién y Situacién Previsional de los Artistas y Trabajadores de la Cultura Escuela de Periodismo.
Grdfico 2:
Contrato Laboral
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Estudio Caracterizacion y Situacion Previsional de los Artistas y Trabajadores de la Cultura Escuela de Periodismo.
UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE 2012.
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Grdfico 3:
¢Por qué es tan baja la contratacion?

CORMPAFLA —)[ SN CONTRATO

ACTOR/TRABAJADOR |—
ACTRIZ/TRABAJADOR —

I¥/iFRODUCTORA
HOMORARIOS
EMPLEADOR BUSCA
CONTRATACION

COMTRATO LEY

duracion indefinida, a plazo fijo o por obra, temporada o proyecto. Salvo en el primer caso, el
contrato llegard a su fin sin derecho a indemnizacién cuando se cumpla el plazo, la obra o el
proyecto estipulado

La actual situacién laboral de los tfrabajadores de las artes y el espectdculo es de alta precariedad
y bajos salarios. AUn mds, aungue aumentdramos la formalizacién laboral, la situacién de cobertura
previsional seguiria siendo escasa.

Situacion Prvisional de los Actores y Actrices

Se observa que un porcentaje mayor de éstos no cotiza en ningun Sistema Previsional y cuando co-
tiza lo hace solo en relacién a la duracion del contrato y no regularmente, lo que produce lagunas
previsionales.

Estudio Caracterizacion y Situacion Previsional de los Artistas y Trabajadores de la Cultura Escuela de Periodismo.

Grdfico 4:

Cotiza en Sistema de Pensiones

UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE 2012.
Estudio Caracterizacion y Situacién Previsional de los Artistas y Trabajadores de la Cultura Escuela de Periodismo.
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Grdfico 5:
Cotiza en sistema de pensiones y actividad

i

niamu

UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE 2012.
Situacion de Cobertura en Salud de los Actores y Actrices

Nuevamente un alto porcentaje de trabajadores de la cultura y las artes declara no cotizar en el
Sistema de Salud; sin perjuicio de los que silo hacen optando preferentemente por el Sistema PUblico
de Salud.

Esto ya que La Ley 18.469 que regula el ejercicio del derecho a la protecciéon de la salud y crea un
régimen de prestaciones de salud, establece a través de su articulo 5, que los trabajadores de artes
y espectdculos, contemplando la particularidad del contrato de trabajo (por proyecto, temporada
o faena), se incorporan al sistema de salud publica en calidad de dfiliados, ejerciendo el derecho a
percibir tanto prestaciones médicas, como subsidios por incapacidad laboral. Se establece excep-
cionalmente, que los trabajadores de artes y espectdculos mantendrdn su calidad de aflliado, por
el periodo de 12 meses siguientes a partir de la Ultima cotizacién, denominado periodo de dfiliaciéon

extendida o pasiva.
Estudio Caracterizacion y Situacion Previsional de los Artistas y Trabajadores de la Cultura Escuela de Periodismo.

Grdfico 6:

UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE 2012.
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Conclusion

Dada la situacion laboral del sector, el actual
sistema previsional del pais NO ES ADECUADO
para los frabajadores actores/actrices y los tra-
bajadores artistas y trabajadores de la cultura,
en general.

Deseamos proponer a esta Comisidon la necesi-
dad de avanzar rdpidamente a un nuevo siste-
ma basado en la solidaridad, el reparto, la sos-
tenibilidad, que cuente con aporte también del
empleador, que permita administracién y entre-
ga de pensiones por parte del Estado. Es decir
un sistema previsional real y no sélo un ahorro in-
dividual forzado para la vejez, administrado por
privados.

En el caso de los frabajadores de las artes ac-
tores/actrices, y dada su particularidad labo-
ral, deseamos proponer dos dmbitos de estudio
para abordar esta situacion antes senalada:

Primero: el estudio de la creacion de un fondo
previsional que cubra las lagunas previsionales
de estos tfrabajadores, tal como sucede hoy con
FONASA, en el caso de la cobertura de salud. Los
recursos de este fondo podrian asignarse como
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producto de una ley de limitacién de exencidn
de IVA a espectdculos artisticos y ofros, como se
ha propuesto por SIDARTE y ofras organizacio-
nes. Este proyecto de Ley busca restituir el co-
bro de IVA por concepto de entrada a los Mega
espectdculos que se dan en el pais (Madonna,
Paul Mccartney, Daddy Yankee etc...) este IVA
podria permitir la recaudacion de Fondos que
aporten a cubrir las lagunas previsionales y dig-
nificar las bajas pensiones de los frabajadores de
las artes del pais.

Segundo: estudiar el sistema previsional de los
actores de Uruguay, que guardando las distan-
cias, pude servir como antecedente para elabo-
rar un sistema previsional para los trabajadores
de las artes y el espectdculo de nuestro pais,
urtilizando un sistema de computos anual que
permite rendir a un Instituto Previsional, las horas
de trabagjo.

Ambas propuestas buscan abrir un camino que
permita avanzar en una real garantia de segu-
ridad social para quienes contribuyen durante
toda una vida al desarrollo de la cultura vy la
identidad de Chile.
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» Audiencia Sindicato Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR)

PARTICIPANTES:

Christian Lagos
Bernardo Neira
Nolberto Flores
Josué Novoa

Lineas Generales de una Propuesta

Consideraciones iniciales:

» Construir un sistema de reparto con un Fondo
Comun Previsional, que no es sino un cldsico
mecanismo de seguros, mediante el cual las
cotizaciones de los frabajadores, en activi-
dad, mds el aporte de los empleadores, se
ufilizan para pagar las pensiones de los jubi-
lados. En este sistema el Estado aporta una
Pensidn Universal para cada personad, que sir-
ve de base mds los aportes mencionados an-
teriormente que realiza la poblacién activa.

~
=

Dicho esquema ha demostrado su solidez y
sustentabilidad otorgando pensiones muy de-
centes alo largo de mds de un siglo a pobla-
ciones mucho mds maduras que la chilena.

~
=

Eso permitiria mejorar las pensiones al nivel del
Ex INP sin aumentar las cotizaciones actuales
y con un excedente grandisimo a favor del fis-
co, que permitiria entre otras cosas financiar
la educacion gratuita y todo ello sin tocar el
fondo.

Como era el sistema antes

» Junto a tres cajas de prevision principales
para el sector civil —obreros (SSS), empleados
particulares, (EMPART), empleados publicos
civiles (CANAEMPU)- y dos para los funciona-
rios del orden castrense (capredena) y poli-
cial (dipreca).

)

=

Se crearon un importante nUmero de cajas
para atender a grupos de trabajadores con
mayor poder de presién, (Ej. Portuarios: TRIO-
MAR). A fines de los anos 60 se llegd a 150
regimenes de prevision. Lamentablemente
este sistema también tenia diferencias en los
beneficios de pensiones siendo las del seguro
obrero las mdas bajas.

Cotizacion tripartita: Empleador, traba-
jador y Estado.

» En ellas el aporte del frabajador era entre el
10y el 12% del sueldo vy el del patrén supera-
ba el 20%, lo que daba en las cajas mds gran-
des el 30% del sueldo en conjunto.

» La cobertura, es decir % de trabajadores co-
tizando del total de los trabajadores activos
llegd a seren 1973 del 77,7%, con 3,3 activos
por cada pasivo jubilado (en el actual siste-
ma sélo alcanza al 55%, porcentaje que el Sis-
tema de reparto ya conseguia el ano 1935).

Sitomamos como ejemplo el ano 2008...

» Los aportes de Afiliados cotizaciones obligo-
torias (2.7 billones) + ofros aportes de afiliados
( 0.43 billones) = 3.14 billones de pesos

» La suma de pensiones y ofros beneficios pa-
gados por AFP y Cia de Seguros = 1.41 billones
de pesos (de ellas el 60 % las pagan con fon-
dos del puUblicos 0.85)

)

=

La suma de pensiones y otros beneficios pa-
gados por el Estado= 1.98 billones de pesos
(EXINP, FFAA, Solidarias, asistenciales, etc)

» Total=3.4 billones

=

Asi terminar con el sistema de AFP no es un
costo para el Estado sino mas bien un bene-
ficio, si continua pagando lo mismo en pen-
siones, implica que recaudard un extra de 3.1
billones y deberd pagar extra solo 0.5 billones.

)

~

)

=

Excedente: $2.580.000.000.000 = US 5.160
Millones

)

=

El Flujo de cotizaciones previsionales es esta-
ble y creciente en el tiempo, a una tasa anual
entre 1990 y 2008 de 6.2 %. El ritmo de cre-
cimiento de los adultos mayores entre 1990-
2008 en Chile es de 3% anual, es decir el ritmo
de crecimiento de las cotizaciones duplica el
ritmo de envejecimiento

» Ha llegado el momento de terminar con este
sistema abusivo, que a lo largo de tres déca-
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das ha venido expropiando las contribucio-
nes de los tfrabajadores a la seguridad social,
mientras el Estado debe cargar con casi to-
das las pensiones. Las AFP no son un sistema
de previsién sino de ahorro forzoso de los tra-
bajadores en beneficio de los grandes grupos
financieros.

)

=

A marzo de este ano se han pagado mds de
82 mil millones de pesos, entre los diferentes
tipos de pensidon que paga el Pilar Solidario de
carga Estatal, llegando a 1.238.520 chilenos y
chilenas. De ellos, el 47% recibe una Pensidon
Bdsica Solidaria (es decir, no tiene derecho a
pensidn en el sistema de AFP) y equivale a un
54% del dinero invertido por el Estado en el
total de este pilar.

Escenario eliminando las AFP

El balance financiero de terminar con las AFP se-
ria el siguiente, basado en las cifras de aportes y
beneficios del ano 2012:

» El Estado recuperard todos los aportes de los
afiliados y el fisco al sistema de AFP, las que
sumaron 5,8 billones de pesos el ano 2012.

)

>

Ello le permitird hacerse cargo de los bene-
ficios pagados por las AFP mismas, que ese
ano sumaron 0,85 billones de pesos, incluidas
las GEMP (Garantias Estatales de Pensiones
Minimas) y otros subsidios a esas pensiones.

)

>

Adicionalmente deberd continuar pagando
los APS (Aportes previsionales solidarios) de
todas las pensiones del sistema privado, que
ese ano sumaron 0,17 billones de pesos.

)

>

Las companias de seguros deberdn continuar
pagando las rentas vitalicias, puesto que se
apropiaron de la totalidad de los fondos de
pensiones de quienes los contrataron.

)

>

El costo total de estos beneficios que deberia
continuar pagando el Estado, suma 1,1 billo-
nes de pesos por ano, lo cual dejard un exce-
dente primario a beneficio fiscal, de 4,7 billo-
nes de pesos. Esa es la cifra en dinero efectivo
gue anualmente se transfiere a los administra-
dores del sistema, AFP y companias de segu-
ros, y a los mercados financieros. Con parte
de ese excedente, el fisco puede duplicar el
monto de las pensiones que actualmente re-
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ciben los jubilados del sistema privado, inclui-
dos GEMP y APS, los que sumaron 2,3 billones
de pesos el ano 2012. De este modo se pue-
den igualar aproximadamente, las pensiones
de los jubilados del actual sistema privado,
con las que perciben sus colegas con trayec-
torias laborales similares, que lograron perma-
necer en el sistema publico de reparto.

» Todo lo anterior, dejaria un excedente bruto
anual, de poco mds de 2,4 billones de pesos,
a beneficio fiscal. Todo ello sin aumentar las
coftizaciones, ni tocar el fondo de pensiones el
que puede quedar de reserva para el futuro.

Nuestra propuesta de cambio de sistema

Un Sistema de reparto solidario con coti-
zacion tripartita:

» Empleador aporta del sueldo imponible total
sin fope en UF.

» Trabajador aporta del sueldo Imponible total
sin fope en UF.

» Estado: Pensidn Universal equivalente a 300
mil pesos.

» A esta pensidon base se suman el fondo de
coftizaciones.

» Trabajadores publicos pension garantizada al
75% de su ingreso actual.

» A los sectores que deben jubilarse antes por su
condicién de trabajo pesado, frabajo de ries-
go vy alto riesgo que no pueden jubilarse mds
allé de los 55 aios, por las condiciones labora-
les de exigencia fisica y en malas condiciones
laborales, en ambientes contaminados, etfc.

» Estos sectores son trabajadores del subcontra-
to de las faenas asociadas a la exportacion y
a los sectores extractivos.
Los seis principios fundamentales que debe po-
seer un sistema de seguridad social y que son
reconocidos internacionalmente son:
(1) Universalidad en la cobertura

(2) Igualdad, equidad o uniformidad en el frato
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(3) Solidaridad vy redistribucion del ingreso

(4) Comprensividad y Suficiencia de las
prestaciones

(5) Unidad, responsabilidad del Estado,
eficiencia y participacién en la gestiéon

(6) Sostenibilidad financiera

» El objetivo y efecto general de la seguridad
social debe ser la redistribucién del ingreso de
forma horizontal y vertical. En la horizontal, los
activos transfieren recursos a los pasivos. En la
vertical, los grupos de alto ingreso transfieren
a grupos de bajo ingreso a través de las co-
tizaciones. Ademds debe comprenderse un
sistema solidario intergeneracional.

» En los sistemas de pensiones con prestaciones
definidas basadas en el reparto, el riesgo se
asume colectivamente.

Calculo de las pensiones

El cdlculo de la pensidon debe ser aquel que con-
sidere los anos de la vida laboral y los ingresos
del trabajador.

Trabajadores precarizados

» El 24% de los frabajadores en Chile con con-
frato por obra o faena, plazo fijo, honorarios,
arroja una poblacién de 1T millén 200 mil tra-
bajadores que se concentran en dreas como
la construccion y la agricultura. De una fuer-
za de frabajo de 8 millones 378 mil. AUn nos
qguedan 1 milldn 678 mil sin ningun tipo de
conftrato.

~
=

La propuesta para ellos, trabajadores pre-
carios, subcontratados a plazo fijo, por obra
o faena, a honorarios, por cuenta propia,
sin confrato, pescadores artesanales, pirqui-
neros, agricultores de la agricultura familiar
campesing, efc.

~
=

Debe ser calculada su pensidn con el aporte
universal mds un promedio de los anos de vida
laboral y sus ingresos con un porcentaje igual
de aporte que para los sectores con contrato
indefinido. Los meses que no fengan imposi-
ciones se les aportard en equivalencia a la
coftizacién promedio del sistema de reparto.

» El empleador deberd aportar para comple-
mentar la contribucién mensual para jubilacién.

Trabajadores con dano previsional

» El total de personas afectadas en realidad
son 196.033 empleados publicos que fueron
forzados a traspasarse al sistema de AFP antes
de 1993. Estos son datos de la Contraloria Ge-
neral de la Republica. Eso significa que la mi-
tad de los empleados puUblicos (A.C) actuales
estd afectada por este dano previsional. En
ofras palabras, uno de cada dos funcionarios
publicos tiene este problema y evidentemen-
te hay que resolverlo. De estas personas hay
174.000 que todavia no jubilan y 21.000 perso-
nas que ya jubilaron con dano previsional.

Reparaciéon dano previsional

» Es la de crear un sistema de un fondo solida-
rio en el cual cuando la persona opta por la
jubilacién en el sistema antiguo y estando en
el nuevo se produce el efecto contrario a lo
que pasa hoy en dia con el Bono de Recono-
cimiento, cuando una persona pasa del viejo
sistema al nuevo sistema. Es decir, hacer un
efecto regresivo con un Bono de Reconoci-
miento que tendrian que entfregar las AFP ha-
cia el sistema antiguo formdndose un fondo
solidario que responderia al sistema antiguo
de jubilacién para aquella persona que opte.
Segun cdlculos de Cenda varia entre 9 millo-
nesy 41 millones lo mds danados.

Funcionarios publicos activos

» Ahora bien, las cotizaciones de los funciona-
rios puUblicos se hicieron sobre bases imponi-
bles mensuales menores que las reales, con lo
cual durante varios anos los aportes a los fon-
dos de pensiones representaron cantfidades
minimas y por consiguiente hubo una capita-
lizaciéon individual nula de los empleados. Se
coftizaba sobre el 30% o un poco del ingreso.

» La propuesta es que el Estado aporte y el
trabajador también, a eso le agregamos el
bono de reconocimiento propuesto para los
funcionarios con dano previsional.
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» Audiencia Sindicato Unitario de Trabjadoras y Trabajadores de Casa

Particular (SINDUCAP)
PARTICIPANTES:

Emilia Solis (Presidenta)
Victoria Miranda

Luis Jara

Amalia Pereira
Patricia Hidalgo
Bernardita Munoz
Rodrigo Lopez

1. Antecedentes de la Problematica Pre-
visional en Chile

» Las estimaciones de las pensiones por medio
de las AFP de los trabajadores y trabajado-
ras cotizantes, alcanzardn en promedio a un
tercio de sus actuales ingresos salariales, lo
cual conlleva a una baja en las condiciones
de vida en los trabajadores/as que jubilan.
Una de las principales falencias que ha ma-
nifestado el actual sistema de pensiones, es
alfamente vulnerable a las crisis financieras
internacionales, lo cual quedd en evidencia
con la crisis financiera mundial durante el ano
2008, en la cual los tfrabajadores(as) llegaron
a perder en pocos meses hasta un 40% de sus
ahorros previsionales y durante el ano 2011 las
pérdidas totales de los fondos de pensiones
alcanzaron los U$25.000 millones de ddlares.

Un estudio desarrollado en la Universidad Ar-
cis', sobre personas de ingresos medios que
cotizan periddicamente en las AFP, dio cuen-
fa que sus pensiones proyectadas alcanza-
rian a una Tasa de Reemplazo? (TR) promedio
de un 38% en relacidon a lo que hoy ganan,
en el caso de la mujer la situacién es peor,
llegando la tasa de Reemplazo a un 28%3 y
muy por debajo de las pensiones que se ob-

)

=

1 Rodrigo Lépez T. y Alvaro Rodriguez, Envejecimiento en
Crisis, Las Pensiones de la Clase Media, Universidad ARCIS,
2007, Santiago de Chile.

2 Tasa de Reemplazo (TR): Es el cociente entre la pensién y
el ingreso laboral promedio de los Ultimos k afos antes de
jubilar.

3 Rodrigo Lépez T. y Alvaro Rodriguez, Envejecimiento en
Crisis, Las Pensiones de la Clase Media, Universidad ARCIS,
2007, Santiago de Chile.

tienen en los paises de la OCDE, donde las TR
de las pensiones fluctUan a un 64%* y los em-
pleadores son parte activa para el financia-
miento de las pensiones. En ofras palabras,
en Chile los ingresos de los trabajadores(as)
en promedio, decrecerdn en promedio en
un 62%, y en el caso de las mujeres hasta un
71% una vez que estos(as) se jubilen, es decir,
un empobrecimiento sustancial de las perso-
nas que parficipan activamente en el siste-
ma contributivo de pensiones.

~
=

En Chile las AFP son la Unica alternativa que
tienen los trabajadores/as que ingresan al
mercado laboral para imponer en el sistema
previsional, sistema regido por una normativa
legal desarrollada durante la dictadura militar
que instaurd y a la vez impuso el sistema de
capitalizacion individual. Hay que considerar
que este sistema a la fecha no tiene legitimi-
dad ciudadana, porque no fue aprobado en
el congreso que es el espacio en el cual las
leyes pasan para su aprobacién o no en un
espacio democrdtico a través de los repre-
sentantes elegidos por los ciudadanos.

~
=

No obstante a lo anterior, a 24 anos transcurri-
dos desde el inicio de los gobiernos democrd-
ticos, no se ha logrado una reforma estructu-
ral que cambie la légica del funcionamiento
de capitalizacién individual, que pese a que
la Reforma Previsional del 2008, que si bien es
cierto instaurd las Pensiones Bdsica Solidarias
y con ello la posibilidad de un conjunto de
ciudadanos/as pudiera acceder a una pen-
sidn, aun sigue persistiendo y agudizéndose el
problema de las bajas pensiones que otorgan
las AFP’S.

2. Caracterizacion de las Trabajadoras
de Casa Particular

» Las Trabajadoras de Casa Particular (TCP)
son una de las ocupaciones mds antiguas
en Chile y en el mundo en general y uno de
los sectores mds discriminados en materia la-

4 OECD, Pension At A Glance 2011, Retirement-Income Sys-
tems In OECD and G20 Countries, 2011
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boral, en cuando condiciones de trabajo se
refiere en lo que es jornada laboral, salarios y
hasta hace pocos anos, también en los feria-
dos legales.

Actualmente en Chile existen mds de 313.840°
Trabajadoras de Casa particular, de las cua-
les se concentran principalmente en 3 regio-
nes, un 47% se desempena en la RM, un 11,4%
en la Regién de Valparaiso y un 8,8% en la
Regidn del Bio Bio el porcentaje restante se
divide en el resto del pais.

~
=

=
=

El marco legal en Chile define a las Trabaja-
doras de Casa Particular como aquellas per-
sonas que “se dedican en forma confinua,
sea a jornada completa o parcial, al servi-
cio de una familia o de una o mds personas,
en frabajos de aseo o asistencia propios del
hogar. Por ejemplo: empleadas domésticas
(*nanas™), mozos, nineras, choferes, jardineros
O cocineras”.

Existen tres factores que caracterizan a este tipo
de ocupacion:

» El Género, principalmente las personas que se
desempenan en este oficio son mujeres y un
pequeno porcentaje varones-

» La Informalidad, mds de la mitad de las Traba-
jadoras de Casa Particular lo hacen sin con-
frato de trabajo y por ende sin derechos a las
redes de proteccion social/laboral.

» Bajos Salarios, las Trabajadoras de Casa Parti-
cular reciben bajos salarios, hasta el 2010 re-
cibian un salario minimo en un 40% inferior al
slario minimo nacional.

» La falta de fiscalizacién, no existe fiscalizacion
por parte del Estado hacia los empleadores
de las frabajadoras de Casa Particular. Los fis-
calizadores no pueden ingresar a los domicilios
donde se desempenan las trabajadoras/es.

» Jornadas Laborales extensivas, actualmente
las trabajadoras tienen jornadas laborales ex-
tendidas de 12 hrs. de lunes a sdbado.

» Salud en el Trabajo, las caracteristicas del
empleo son de frabajo pesado, teniendo que

5 Fuente: INE: Ocupados por Tipo de Categoria Ocupacio-
nal Trimestre Noviembre-Diciembre-Enero 2013
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hacer multiples funciones en el hogar. Aseo in-
tegral del hogar, jardin, cuidado de enfermos
ancianos y ninos de Seguridad Laboral, este
Organismo Administrador de la Ley 16.744,
cuando una trabajadora fiene un acciden-
te o enfermedad laboral, estas se catalogan
como como obreras y por ende deben aten-
derse en los centros de salud publica, con
todo lo que eso implica en cuanto falta de
oportunidad y calidad en la atencion.

» En resumen podriamos senalar que las Traba-
jadoras de Casa Particular se desempenan
en condiciones de empleo precario y por
ende se consideran un grupo de trabajado-
ras vulnerables.

3. Caracteristicas de la Estructura de Co-
tizaciones de las Trabajadoras de Casa
Particular

Tabla 1: Estructura de Cotizaciones a la
Prevision Social

Cotizacién AFP 11,48 (1)
Seguro de Invalidez y

Sobrevivencia (SIS) .22 2]
Indemnizacién Sustitutiva 4,11(3)

Salud(Fonasa) 7 (4)

Accidentes del Trabajo y Enfer-

medades Profesionales. ISL 0.95% (5)

(1).(3).(4) Costo del Trabajador (2) y (5) Costo del Empleador

» La estructura de cotizaciones de las Traba-
jadoras/as de Casa Particular tiene algunas
especificidades, en primer lugar en gran me-
dida estd condicionada por los bajos salarios,
se estima que casi la fotalidad de las que
cotiza para la prevision social, se encuentra
afiicda a Fonasa. Por ofra parte ofra parti-
cularidad es que estas no fienen derecho a
indemnizacién por anos de servicio como los
trabajadores en general regidos por el cédigo
del trabajo, a cambio, el empleador cotiza
un porcentaje del salario de la Trabajadora
qgue se denomina Indemnizacién Sustitutiva,
correspondiente al 4,11% mensual, que se va
acumulando cobrdndose a todo evento vy la
obligacion de pagar el aporte indemnizatorio
concluye al cumplir el contrato de trabajo 11
anos de vigencia.
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4. Impacto en las cotizaciones en las Trabajadoras de Casa Particular

I Tabla 2: Cobertura Previsional de las Trabajadoras de Casa Particular

Cobertura Previsional NUmero Total

Cotizantes 145.801 (1) 46,5
No Cotiza 168.039 53,9
Total Trabajadoras/as de Casa Particular 313.840 (2) 100,0

Fuente: (1) ISL Marzo 2014; (2) INE Trimestre Noviembre a Enero (2013-2014)

» Como se puede observar en la tabla N°2, el 53% de las Trabajadoras no cotiza. Lo cual implica
gue no alcanzardn a obtener la a la pensidn minima, sino que tendrdn que conformarse con
la Pension Bdsica Solidaria, financiada totalmente por el Estado que en el presente alcanza a
$82.058.

€ Grafico 1:
Densidad de las Cotizaciones
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Fuente: Berstein, Larrain y Pino (2006)

» De Acuerdo a al gréfico N° 1 las mujeres co- relacionado con la falta de fiscalizacion por
fizan en promedio menos que los hombres, parte del Estado. Y bajo la I6gica del sistema
alcanzando una densidad de un 48%, en de capitulacién Individual mientras a menor

relacion a los hombres que lo hacen en un
56%, esto en meses se fraduce en 5,8 meses
de cotizacién en el ano las mujeres y 6,7 los
hombres. Dada la feminizacion de las Traba-
jadoras de Casa Particular se puede estimar
enfonces que las trabajadoras que efectiva-

cotizacién, menor es el ahorro acumulado y
por ende menor el monto de la pension.

)

=

Cabe destacar ademds que las mujeres co-
tizan 5 anos menos que los hombres y esto

mente cotizan lo hacen en promedio 5,8 me- equivale también a diferencias en los fondos
ses en el afo e incluso podria ser menos por acumulados en donde las mujeres bajo el
las condiciones de vulnerabilidad laboral en sistema de capitalizacion individual se ven

que se encuentra este tipo de ocupacion y perjudicadas.
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5. Impacto del Salario en las Pensiones la Trabajadoras de Casa Particular

Grdfico 2:
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Evolucion del Salario Minimo de las Trabajadoras/es de Casa Particular comparado
con el Salario Minimo Nacional.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Salarios Minimos aprobados en el Congreso Nacional.

» Elsalario minimo de las Trabajadoras de Casa
Particular ha sido histéricamente inferior al
del Salario Minimo Nacional, solamente con-
siderando desde el ano 2000 hasta el 2010 la
diferencia en promedio ha sido un 40%. Lo
anterior ha sido por cierto una discriminacion
histérica hacia las TCP, cuyas consecuencias
también impactan el monto de la pensidn de
la trabajadora. Es decir, por una parte tienen
salarios bajos e histéricamente se les ha coti-
zado por un monto inferior al salario minimo
nacional. A partir del 2011 ya no existen las
diferencias entre el Salario Minimo de las Tra-
bajadoras de Casa Particular con el Salario
Minimo Nacional.

)

=

En segundo término en el presente que ya se
ha equiparado el salario minimo de las TCP
con el minimo nacional, se presenta que del
universo de las frabajadoras que coftizan, lo
cual es menos de la mitad del total de fro-
bajadoras, al 69%* de ellas se les impone en
promedio por un salario igual o inferior al sa-
lario minimo, considerando que para el aho
2013, el salario minimo alcanzd a los $210.000

6 ISL, Los Salarios de las Trabajadoras de Casa Particular a
marzo de 2014

y el salario promedio de las TCP llegd a los
$233.2027, esta situacidon también tiene un im-
pacto negativo en lo que va a ser el monto
de pensién de la Trabajadora de Casa Parti-
cular. Los Salarios Bajos fambién es una de las
causas de las bajas pensiones de del Sistema
AFP, no el Unico por cierto.

)

=

Cabe destacar que el 50% de los trabajo-
dores/as a nivel nacional gana menos de
263.4738. Por lo tanto la situaciéon previsional
de mds del 50% de la poblacién ocupada no
dista mucho de la situacién de las Trabajado-
ras/as de Casa Particular en cuanto a salarios
y bajas pensiones se refiere.

7 Fuente: ISL, Salarios Promedios a marzo de 2014

8 Fuente: INE, Nueva Encuesta Suplementaria de Ingresos,
Diciembre de 2013
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6. Las Pensiones delas Trabajadoras de Casa Particular en el Sistema AFP

Tabla 3:

Simulacién Comparativa de las Pensiones de las TCP segin Anos de Cotizaciéon en AFP
(Por Renta Programada)

Salario

Promedio Afos : Fondos Monto de Tasa de
Sy e Promedio P F i ;
Cotizacion TCP TP AcumuladosS PensionS Reemplazo®

10 233,000 3.903.259,00 16000 7%

19 233.000 9.946.450,00 41.444 18%

20 233,000 22.602.692,00 Q4178 408

Supuestos: Trabajadora inicia su vida laboral a los 21 anos; Esperanza de vida 80 anos, fiempo a financiar 240 meses: Ren-

tabilidad Promedio: 4,5%. No se considera subsidios del Estado.

» Al observar la tabla N°3, por ejemplo, si una

)

)

=

=

Trabajadora de Casa Particular su densidad
de cotizaciones es de un 48%, lo equivaldria a
19 anos de cotizacion, y su promedio salarial
es $233.000, su pension final seria de $41.444,
gue equivale a una Tasa de Reemplazo de
un 18%.

En el mejor de los casos si hubiese cotizado
durante 30 anos su pension final seria $94.178,
lo cual seria $12.126 mds que la Pensidon Bdsica
Solidaria, que en el presente llega a $82.052.

Por lo anterior, una Trabajadora de Casa Par-
ficular dada su Trayectoria Previsional pro-
medio, tendria una pensién por si misma de
41.444 que es un 50% inferior de lo que es la
Pensién Bdsica Solidaria. En este sentido el Sis-
tema de Capitalizacion Individual no genera
pensiones que les permitan a las trabajado-
ras vivir una vejez acorde a los ingresos obte-
nidos durante su vida laboral, implicando un
empobrecimiento en un 82% promedio. Nos
enconframos entonces con mujeres cuyos
empleos se caracterizan por ser precarios,
con bajos niveles de proteccidn social/labo-
ral y en cuya vejez se perpetuard y acrecen-
tard su pobreza con pensiones bajas y que
las mantendrian por debajo de la linea de la
pobreza si no fuera por los subsidios que reci-
birdn del Estado.

7. Propuesta Para un Cambio de Sistema
de Previsional en Chile

» Bl Sistema de Capitalizacion individual no
responde a las necesidades previsionales de
las Trabajadoras de Casa Particular y en ge-
neral para los trabajadores de salarios bajos,
puesto que las AFP’S, que son seguros priva-
dos de ahorro forzoso no son capaces entre-
garles pensiones dignas y suficientes? que les
permitan mantener su nivel de vida una vez
que jubilen y por el contrario se ven forzadas
a seguir frabajando, de lo confrario se ven in-
mersas en la pobreza con pensiones que en
el corto plazo finalmente serdn financiadas
en un 100% por el Estado. Por lo tanto las TCP,
proponen un Sistema de Pensiones de Repar-
to Solidario, con financiamiento Tripartito vy
Administrado por el Estado.

A) Sistema de Pensiones

» Las Trabajadoras de Casa Particular propo-
nen que el Sistema de Pensiones en Chile,
parta con un sistema de Reparto Solidario, en
el cual los ingresos producto de las cotizacio-

9 Suficiente, fiene que ver con el principio de la Seguridad
Social de la Suficiencia, que dice relacién que las pensiones
deben permitir mantener los niveles de vida similares a los
obtenidos durante el ciclo de vida laboral.

87



88

COMISION
PRESIDENCIAL
PENSIONES

nes sean efectivamente para pagar pensio-
nes y no para especular con los fondos de las
frabajadoras/as en el mercado financiero.
Este sistema es financiado por las cofiza-
ciones de los tfrabajadores/as activos, con el
compromiso que cuando estos jubilen las ge-
neraciones mds jévenes financiardn sus pen-
siones. Es un sistema de cotizaciones definidas
y con prestaciones definidas.

B) Financiamiento del Sistema

» Chile es uno de los pocos paises de la OCDE
y Latinoamérica donde el sistema de pen-
siones es de cargo del frabajador/a’, esta
situacién contraria los convenios de la OIT
102 y 128. En donde sefala que la cotizacion
de cargo del frabajador/a para el financio-
miento de laspensiones no deberd exceder
el 50% del costo total de la cotizacién. En los
paises de la OCDE el promedio de cotizacion
alcanza a un 20%, de los cuales un 8% es de
cargo del tfrabajador/ay el 12% es de Cargo
del Empleador M.

=
=

Porlo anterior se propone que el financiamien-
to del Sistema debe ser fripartito, es decir con
aporte del Trabajador, Empleador y el Estado,
para llegar a una cotizacién de un 20% como
es el promedio de los paises desarrollados.

=
=

Por ofra parte se debe anadir el aporte del
Estado puede ser a través de impuestos ge-
nerales, como en el presente lo hace con
las Pensiones Bdsicas Solidarias o a través de
una cotizacién proporcional al salario de los
frabajadores/as. Considerando que mientras
mds bajo es el salario deberia ser mayor el
aporte.

C) Administracion del Sistema

» Cudl seria la finalidad de que las AFP’S admi-
nistren el sistema de pensiones y en el caso
de las TCP, tengan que pagarles una comi-
sibn mensual a las administradoras, si es final-

10 Cabe destacar que desde el 2011 que sdlo el seguro de
Invalidez y Sobrevivencia es de cargo del Empleador, que
equivale al 1,26% del salario bruto

11 Fuente: ISSA,"Social Security Programs Throughout the
World: Europe 2012”, Washington, DC (2)Fuente: OCDE, 1997
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mente el Estado quien en el corto plazo finan-
ciard su pension. La Unica explicacion es que
las cotizaciones de las frabajadoras/as sirven
a las mismas AFP’S para hacer caja para las
diversas empresas para las cuales invierten,
pero que no les deja ningin mayor beneficio
a las tfrabajadoras, como lo es entregar una
pension suficiente/digna.

)

~

Por lo anterior se propone que la Administracion
del Sistema de Pensiones sea de cargo del Esta-
do através del IPS, sin cobro de administracion.

D) Reducirla Edad de Jubilacién para la
Trabajadora de Casa Particular

e Las Trabajadoras/as de Casa Particular de
desempenan en condiciones de empleo pre-
cario, realizando labores que en largo plazo
generan danos a la salud como enfermeda-
des osteo-musculares y mentales. Las prime-
ras se producen por la realizacién de movi-
mientos repetitivos realizados en sus unidades
laborales/hogares tales como, lavado, plan-
chado, jardin, limpieza de vidrios, aseo, y las
segundas, las enfermedades mentales se pro-
ducen por la exposicidon a riesgos psicosocia-
les al estar tan estrechamente relacionadas a
las familias en las cuales prestas sus servicios,
vinculadas al estrés laboral, acoso laboral y
sexual entre otros. Por lo anterior se funda-
menta en la baja de la edad de jubilacion de
las Trabajadoras de Casa Particular a 55 anos.

E) Propuesta de Estructura del Sistema
de Pensiones en Chile

Grdfico 3:
Estructura del Sistema de Pensiones
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» Como se puede observar en el grdfico N°3
sobre la propuesta de la Composicién del Sis-
tema de Pensiones, se puede senalar que en
primer lugar existe un pilar solidario que debe
ser universal como paises desarrollados como
nueva Zelanda entre otros, en este caso las
Trabajadoras de Casa Particular debben partir
con un minimo de Pensién que es el monto
de la Pensién Bdsica Solidaria, en el presente
el monto alcanza a $82.058, se complementa
a ese monto de pensiédn del pilar contributivo
de Reparto Solidario, que se va de acuerdo a
los anos cotizados por parte de la Trabajado-
ra hasta un mdéximo de 30 anos. Si llegara a
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completar los 30 anos, esta puede obtener el
70% de su salario promedio. Por ejemplo, si la
frabajadora ingresa al mercado del frabajo
a los 20 anos y coftiza de corrido por 30 anos,
teniendo un ingreso promedio de $210.000
su pensidn alcanzard al monto de $147.000,
mds el complemento de la Pensién Bdsica So-
lidaria que son 82.052, alcanzard a un monto
total de $229.054. En cuanto al pilar tres es un
sistema complementario para quienes quie-
ren mejorar aun mds sus pensiones mediante
el ahorro, no obstante, en el caso de las TCP,
seria un sistema prdcticamente inutilizable
por los bajos salarios. Ver tabla N°5.

Tabla 5:
Monto de Pension para la Trabajadora de Casa Particular sobre la base de Sistema de Reparto
Pens.idn Afios de 3 Pens.iﬁn
Cotizacion Propia Cotizacion Pension$ Propia +
Solidaria Solidaria
30 147 000 2295054 14 68.600 150.654
29 142 100 224154 13 63.700 145754
28 137200 219254 12 58.B00 140_858
27 132 300 214 354 11 53.500 135958
26 127.400 2059.454 10 49.000 131.058
25 122 500 204 554 9 44 100 126.158
24 117 600 199 654 B 39200 121 258
23 112 700 194 754 7 34 300 116.358
22 107.800 185 854 6 29.400 111 458
21 102900 184 954 5 24 500 106.558
20 S2.000 180.054 4 19 600 101.658
19 93.100 175.154 3 14 700 96.758
18 88.200 170.254 2 9.800 91 858
17 £3.300 165.354 1 4900 86958
16 78.400 160.454 - - 82 058
15 73.500 155.554

» En conclusion, en Chile existen mds mds de
313.840" trabajadoras de Casa Particular,
menos de la mitad de ellas cotizaregularmen-
te el sistema de pensiones, siendo un 46%'3, y
las que cotizan lo hacen con un sueldo pro-

12 Fuente: INE: Trimestre Noviembre-Diciembre-Enero 2013

13 Fuente: INE: Trimestre Noviembre-Diciembre-Enero 2013

Fuente: Elaboracion propia, sobre base de Prestaciones Definidas

»

medio de 233.000™. En suma un segmento de
frabajadoras que gana y cotiza poco.

En el mediano y largo plazo aungue una Tro-
bajadora de Casa Parficular cotice de

14 Fuente: ISL Salarios de las Trabajadoras de Casa Particular
amarzo de 2014
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=

N

manera permanente vida no alcanzard a
obtener una pensién minima y el estado ten-
drd que financiar su pension. Entonces si el
Estado financiard su pensidén porqué enton-
ces las trabajadoras deben de coftizar en las
AFP, un ahorro forzoso de un 11,48% en pro-
medio cuando al principio y final el Estado es
quien financiard sus pensiones. Se agrega a
ello que esto no es sélo un problema de las
Trabajadoras de Casa Parficular sino del 50%
de los trabajadores/as del pais cuyos salarios
son inferiores a los 263.473.

No obstante a lo anterior el problema de las
bajas pensiones no es sélo de los bajos sala-
rios, sino que también de las bajas cotizacio-
nes para el financiamiento de las pensiones

)

]
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y lo que es mds de fondo la propia logica de
funcionamiento del Sistema de Capitaliza-
cion Individual, que en definitiva es un Seguro
Privado de Ahorro Forzoso, con fines de lucro
que deja los fondos de los trabajadores/as
expuestas a la especulacion de los merca-
dos financieros internacionales y nacionales.
Sistema que por lo demds trasgrede todos los
principios de Seguridad Social, como lo es la
Universalidad, Solidaridad, Suficiencia, entre
ofros.

Por lo anterior, En este contexto, es funda-
mental que se posibilite la libertad de dfilia-
cion previsional través de la cual las personas
puedan optar entre permanecer en un siste-
ma de Reparto Solidario, financiado de ma-
nera tripartida y administrado por el Estado.
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» Audiencia Sindicato de Futbolistas Profesionales de Chile (SIFUP)

PARTICIPANTES

Sergio Villegas (Secretario)
Jorge Morales (Abogado)
Carlos Soto (Presidente)

I.- ANTECEDENTES HISTORICOS Y MARCO
JURIDICO

ANTES DEL D.FL. N° 1 de 1970. Ausencia de nor-
mativa legal especial (Cddigo del Trabajo de
1931). Usos y costumbres de clubes (por ejem-
plo jornada de trabajo y premios por resultado)
y reglamentos asociaciones nacionales e inter-
nacionales (derecho federativo). La relacion la-
boral entre el futbolista profesional y su club se
regulaba por los usos y costumbres de los clu-
bes empleadores y crecientemente por los re-
glamentos y bases que dictaba al respecto la
Federacion de Futbol de Chile, teniendo como
base la normativa de la Federacién de Futbol
Asociado.

D.FL. N° 1 de 1970. Primera normativa legal es-
pecial. Establecid que la relacién entre el club
y el deportista profesional tiene el cardcter de
contrato de trabajo, rigiéndose por sus normas
especiales y supletoriamente por el Cddigo
del Trabajo y sus leyes complementarias; que los
contratos se extinguen por plazo que conven-
gan las partes; excepcion a la jornada ordinaria;
remuneracién variable por resultado (“bonifica-
cion especial permanente”); derecho sindica-
lizacion de los deportistas profesionales; norma
previsional especial.

En el dmbito previsional establecid que los de-
portistas profesionales y los trabajadores que
desempenen actividades conexas, serian impo-
nentes de la "Caja de Empleados Particulares.

Ley 17.662 de 1972. Establecié recargar en 10%
las entradas de espectdculos de futbol profesio-
nal para cotizaciones previsionales de jugadores
y trabajadores conexos. Autorizd a la Asocia-
cion Central de Futbol (actual Asociacion Na-
cional de Futbol Profesional, ANFP) para percibir
un recargo del 10% sobre las entradas de espec-
tdculos de futbol previsional, pagando directa-
mente a la Caja de Empleados Particulares las
cotizaciones pafronales que el D.F.L. N° 1 impo-

ne alos clubes de futbol previsional, con un tope
mdaximo de base imponible de un sueldo vital
mensual.

A partir de los precitados D.F.L. N° 1y Ley 17.662,
desde 1972 y hasta comienzos del década del
2000 la ANFP (no los clubes) cotizd a favor de
lo jugadores de futbol profesional y trabajadores
gue desempenan actividades conexas, confor-
me a planilla remitida por los clubes, primero en
la Caja de Empleados Particulares y luego en su
sucesor legal el INP.

REGLAMENTO ANFP. Contratos prorrogables por
sola voluntad del club empleador en contradic-
cién con D.FL. N° 1y Cdédigo del Trabajo (con-
trato de frabajo es una convencidon entre em-
pleador y frabajador).

D.FL. 3.500 de 1980. Establecié el SISTEMA DE
AFP. Nuevo sistema previsional. Derogacion or-
gdnica de norma previsional DFL N° 1, en cuya
virtud todos los trabajadores que ingresaran a
trabajar después del 31.DIC.1982 debian cotizar
en el nuevo sistema de AFP.

En el futbol profesional no se aplicd el nuevo
sistema previsional, no obstante la derogacion
orgdnica del sistema creado por el D.F.L. N°y la
Ley N° 17.662. Los clubes de futbol profesional
simplemente incumplieron, sin excepcién, las
obligaciones previsionales que en su calidad de
empleadores les impuso el nuevo sistema previ-
sional, y la ANFP (que es una corporacion pri-
vada cuyos Unicos socios son precisamente los
clubes empleadores) continué aplicando los re-
feridos preceptos derogados del D.F.L. N° 1 y de
la Ley 17.662.

El nuevo régimen previsional recién comenzd a
aplicarse paulatinamente, a instancias de fisca-
lizaciones de la Direccion del Trabajo solicitadas
por el SIFUP, desde comienzo de la década de
los 2000, y plenamente a partir del 2003, luego
de que la Corte Suprema estableciera su plena
aplicabilidad al sector en sucesivos fallos.

LEY 20.019. Marco juridico sociedades andnimas
deportivas. Establece exigencia de cumplimien-
to de obligaciones laborales y previsionales a
S.A.D.P. bajo sancién de desdfiliacién federativa.
LEY 20.178 de 2007. Capitulo especial del Cédi-
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go del Trabajo: Contrato especial del deportista
profesional y trabajador que desempena activi-
dades conexas.

.- HISTORICA DISCRIMINACION PREVI-
SIONAL PERJUDICIAL PARA LOS JUGA-
DORES DE FUTBOL PROFESIONAL Y TRABA-
JADORES DE ACTIVIDADES CONEXAS

Los antecedentes previamente expuestos ilustran
gue en nuestro pais existid, en las décadas de
1970, 1980 y 1990, en incluso entrada la década
del 2000, una discriminacién histérica perjudicial
y desamparo, en el dmbito previsional, para los
jugadores de futbol profesional y los frabajadores
que desempenan actividades conexas, por las
siguientes vias que enunciamos someramente:

1. Legislacion especial perjudicial (D.F.L. N° 1y
Ley 17.662). Los futbolistas de futbol previsio-
nal y frabajadores de actividades conexas,
sufrieron un evidente perjuicio con la legisla-
cién especial precitada, al establecer esta un
tope de la base para cotizar irrisorio (1 sueldo
vital mensual) y, ademds, liberar a los em-
pleadores (clubes de futbol profesional) de
cotizar, radicando dicha obligacion en otro
ente, esto es, la Asociacion Central de Futbol
(hoy ANFP); y con cargo a unrecargo del 10%
en las entradas que pagaba el publico para
acceder a los espectdculos de futbol profe-
sional. Sistema Unico y perjudicial para los tra-
bajadores del sector;

2. No aplicacion del nuevo sistema previsio-
nal de AFP. Al perjuicio antes senalado, se
agregd su exclusidon factica del nuevo siste-
ma previsional de AFP, por la via de su no
fiscalizacién al sector por parte del Estado,
durante mds de 20 anos (periodo 1982-2003)
y la continuidad indebida de la aplicacién de
normas legales derogadas (D.F.L. N° 1 vy Ley
17.662), incluyendo en ello al sucesor legal de
la Caja de Empleados Partficulares, INstituo
de Normalizacion Previsional (INP, hoy Institu-
to de Previsidn Social). Este organismo conti-
nud recibiendo las cotizaciones de la ANFP
hasta el ano 2003, en vez de instar a los otros
organismos del Estado para que cumplieran
con su obligacién de fiscalizar la aplicacién all
sector de nuevo sistema previsional.
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lll.-BASES PARA UNA PROPUESTA PRELIMINAR

Considerando el perjuicio histérico enunciado
someramente, planteamos como Sindicato Inte-
rempresa de Futbolistas Profesionales, SIFUP, las
siguientes bases para una propuesta que per-
mita subsanar los perjuicios histéricos y el desam-
paro previsional de los frabajadores del sector
afectados y, ademds, avanzar en la formulacién
de una nueva normativa previsional, esto Ultimo,
en el marco de la reforma previsional global en
actual estudio:

1. LEVANTAMIENTO DE INFORMACION EN EL
IPS SOBRE ACTUAL ESTADO DE SITUACION DE
SISTEMA DE COTIZACIONES DEL DFL N° 1 y LEY
17.662, PARA ELABORAR DIAGNOSTICO AL
RESPECTO.

2. A PARTIR DE LO ANTERIOR, ESTUDIO DE FOR-
MULA LEGAL DE REPARACION PREVISIONAL
DEL ESTADO, CONSIDERANDO EL DESAMPA-
RO Y PERJUICIO HISTORICO DE LOS FUTBOLI-
TAS PROFESIONALES Y TRABAJADORES CON
ACTIVIDADES CONEXAS.

3. INCORPORAR EN EL NUEVO SISTEMA PREVI-
SIONAL EN ESTUDIO, LA COMBINACION DEL
AHORRO INDIVIDUAL CON UN COMPONENTE
DE SOLIDARIDAD, QUE EQUILIBRE EN ALGUNA
MEDIDA LAS FUTURAS PENSIONES, CONSIDE-
RANDO LA DISPARIDAD DE NIVELES DE REMU-
NERACION ENTRE LOS FUTBOLISTAS PROFESIO-
NALES Y TRABAJADORES QUE DESEMPENAN
ACTIVIDADES CONEXAS, AL IGUAL QUE ENTRE
LOS TRABAJADORES EN GENERAL.
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» 2. Organizaciones Gremiales

» Asociacion Gremial de Cajas de Compensacion
» Asociacion de Mutuales A.G.

» Asociacidn de Administradoras de Fondos Mu-
tfuos de Chile A.G.

» Asociacion de Aseguradores de Chile A.G.
» Asociacion Gremial de Asesores Previsionales

» Confederacion de la Produccién y del Comer-
cio (CPC)
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» Audiencia Asociacion Gremial de Cajas de Compensaciéon de Chile

PARTICIPANTES

Rogelio Gonzdlez (Presidente de las Cajas
de Chile)
(Vicepresidente de las
Cajas de Chile)
(Directora de Proyectos
Estratégicos)

(Gerente de Estudio y
Desarrollo de las Cajas

de Chile)

Eusebio Pérez
Macarena Carvallo

Marco Rivera

Resumen ejecutivo

Las Cajas de Compensacion de Asignacion Fo-
miliar forman parte del Sistema de Seguridad
Social de nuestro pais. Son corporaciones de
derecho privado, sin fines de lucro, que tienen
por objeto administrar, respecto de sus dfiliados,
prestaciones de seguridad social que promue-
ven el bienestar social y familiar, accidén que de-
sarrollan desde 1953. Actualmente las Cajas de
Compensacion tienen 6.323.411 dafiliados, a los
cuales les otorgan prestaciones legales, benefi-
cios y créditos sociales.

Las propuestas que se formulan a la Comisidon
Asesora Presidencial sobre el Sistema de Pensio-
nes son las siguientes:

1) Permitir a las Cajas de Compensacion ser ad-
ministradores del Ahorro Previsional Voluntario
(APV), ya que poseen una experiencia exitosa
en la captacién de ahorro y en su gestion a fra-
vés de Administradoras de Fondos para la Vi-
vienda (AFV), logrando comparativamente ren-
tabilidades similares y comisiones menores que
el Sistema AFP.

El liderazgo de las Cajas de Compensacién en
la administracidon del ahorro para la vivienda, se
ha conseguido, principalmente, por el esfuerzo
constante realizado en la apertura de cuentas
de ahorro y por la atractiva rentabilidad obte-
nida por los ahorrantes, comparadas con la ge-
nerada por otras opciones de ahorro de similar
riesgo y condiciones existentes en el mercado,
tales como depdsitos a plazos, fondos mutuos,
entre otros.

Las actividades realizadas por las Cajas, que han
tenido como consecuencia el desarrollo de las
AFV, han provenido de diversas fuentes, tales
como el aumento de cobertura geogrdfica, la
implementacién de recaudacién de aportes a
través de internet, diversas campanas de difu-
siobn comercial, la asesoria que prestan para la
obtencidn de los subsidios habitacionales y la
oferta de crédito hipotecario de que disponen,
entre ofras.

2) Permitir a las Cajas de Compensacion actuar,
respecto de los frabajadores independientes,
como enfidades recaudadores de las cotizacio-
nes que deben pagar estos trabajadores y ser
compensadoras de los beneficios a que ellos tie-
nen derecho.

Finalmente, la incorporacién de las Cajas de
Compensacion de forma mds activa en el Sis-
tema Previsional, tendrd efectos positivos en
aumentar el desarrollo y competencia del ins-
tfrumento de ahorro previsional voluntario, que
junto con la experiencia como participantes de
la Seguridad Social, son elementos que garan-
tizan la entrega de mejores beneficios para sus
afiliados.

Infroduccion

El siguiente informe fue elaborado para ser pre-
sentado ante la Comision Asesora Presidencial
sobre el Sistema de Pensiones, con el objetivo
de formular aportes que las Cajas de Compen-
sacion podrian realizar al Sistema de Pensiones,
basado en la capitalizaciéon individual, conteni-
do en ley N° 3.500, de 1980.

El citado aporte consiste en dos propuestas
orientadas, la primera, a incentivar y extender
las opciones que tienen los trabajadores afilia-
dos para el esfuerzo adicional de ahorro volun-
tario que readlizan con el propdsito de mejorar
sus pensiones; vy, facilitar la incorporacion al Sis-
tema de Seguridad Social de los trabajadores
independientes. En concreto, se propone que
las Cajas de Compensacion sean facultadas
para administrar el Ahorro Previsional Voluntario
de sus dfiliados y puedan ser recaudadoras de
las cotizaciones previsionales de los trabajado-
res independientes.
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En efecto, las Cajas de Compensacion, como
administradoras de servicios sociales, son partici-
pantes del Sistema de Seguridad Social del pais
desde 1953 y conforman un colectivo represen-
fado por 4.901.915 frabajadores y 1.421.496 pen-
sionados, a quienes enfregan prestaciones lega-
les, beneficios sociales en dinero y en servicios, y
crédito social.

En tal condicion, las Cajas de Compensacion
han adquirido una importante experiencia en la
captacién y gestién de los ahorros que sus afilia-
dos realizan con el propdsito de acceder a una
vivienda, como es el caso de los fondos gestio-
nados a través de las Administradoras de Fon-
dos para la Vivienda, labor que realizan desde
el ano 1995. Como resultado, debe destacarse
qgue la rentabilidad obtenida para los fondos ha
sido similar y las comisiones inferiores al Sistema
AFP, durante el ano 2013.

Por lo expuesto, es perfectamente factible que
las Cajas de Compensacion participen en la
administracién del Ahorro Previsional Voluntario,
con condiciones econdmicas favorables para
sus afiliados. Asimismo, podrian ejercer un rol
importante en la formalizacién de trabajadores
independientes si, como se postula, sean ellas
las encargadas de recaudar las cotizaciones
previsionales de este segmento de la poblacién
laboral.

Las Cajas de Compensacion

Como se senald, las Cajas de Compensacion
de Asignacién Familiar forman parte del Sistema
de Seguridad Social de nuestro pais. Constitui-
das como corporaciones de derecho privado,
sin fines de lucro, fienen por objeto administrar,
respecto de sus aflliados, prestaciones de segu-
ridad social que promueven el bienestar social
y familiar, conforme lo establece la Ley 18.833.
Elemento distintivo de sus sistemas de gobierno
es que en sus directorios participan los estamen-
tos empresariales y laborales.

La existencia de las Cajas data en nuestro pais
desde 1953. Actualmente, existen 5 Cajas de
Compensaciéon: Los Andes (1953), Los Héroes
(1955), Gabriela Mistral (1956), La Araucana
(1968) y 18 de Septiembre (1969). El Estatuto Ge-
neral que rige el funcionamiento de las Cajas,
define que el drea de accidn de estas institucio-
nes se desarrolla en tres niveles complementarios
y que son los siguientes:
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Administracion de los regimenes de prestacio-
nes legales: El Estado delega la administracion
de una parte de los fondos de seguridad social
en las Cajas, para el pago de las asignaciones
familiares, subsidios por incapacidad laboral (li-
cencias médicas y pago de pre y postnatal) y
subsidios por cesantia, entre ofros.

Otorgamiento de prestaciones de bienestar so-
cial: Las Cajas, con cargo a los excedentes que
obtienen, entregan beneficios sociales y familia-
res a sus beneficiarios, tales como bonos por na-
cimiento, escolaridad, matrimonio y fallecimien-
to, becas de estudio, convenios médicos, uso de
centros recreacionales y vacacionales, y acce-
so a programas de educacidén superior.

Crédito social: Sistema que permite a los benefi-
ciarios acceder a financiamiento para satisfacer
necesidades del trabajador relatfivas a vivienda,
bienes de consumo durables, trabajo, educa-
cion, salud, recreacién, contingencias familiares
y otras de andloga naturaleza. La ley, asimismo,
ha facultado a las Cajas para otorgar présta-
mos destinados a la adquisicién, construccidn,
ampliacion y reparacién de viviendas y al refi-
nanciamiento de mutuos hipotecarios, los que
deben garantizarse con la primera hipoteca
constituida sobre la vivienda objeto del contra-
to. Las condiciones de otorgamiento de los cré-
ditos son iguales para todo tipo de daflliado vy la
poblacién que accede a esta prestacion, perte-
nece mayoritariamente a los sectores socioeco-
ndémicos C2, C3, Dy E.

La pertenencia a las Cajas no fiene costo para
el trabajador ni para el empleador. Las empresas
se pueden adherir con el acuerdo mayoritario de
sus frabajadores, en tanto que los pensionados,
que pueden dfiliarse individual y voluntariomente,
deben aportar hasta un 2% de su pensién.

En un comienzo, sélo los trabajadores depen-
dientes del sector privado podian ser afiliados de
las Cajas, situacién que fue modificdndose en el
tiempo via modificaciones legales que incorpo-
raron otro tipo de dfiliados, tales como pensio-
nados, empleados del sector pUblico, indepen-
dientes y jubilados de las Fuerzas Armadas y de
Orden. La bUsqueda de una mayor cobertura
poblacional, responde a la necesidad de univer-
salizar el sistema e incentivar la formalizacién de
sectores laborales no suficientemente cubiertos
por la seguridad social.
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En un panorama general, el nimero total de
afiiados a las Cajas presenta un crecimiento
estable con una tasa promedio de 5,2% anual
entre el 2008 y 2013. Ademds, se observa que la
Caja Los Andes concentra la mayor cantfidad
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de dfiliados con un 50% en el 2013. Le siguen en
participacion la Caja La Araucana con un 23%,
Los Héroes con un 14%, 18 de Septiembre con un
10%; y. Gabriela Mistral con un 3%.

@ Grafico 1:

5.6%

B La Araiscard

NUmero total de dfiliados

(Miieseno, %4 de parteipacibn v var, 24)

Fuente: Superinfendencia de Seguridad Social.

Cabe destacar que las enfidades que participan
en la Asociacion Gremial de Cajas de Compen-
sacién (Los Andes, Araucana, 18 de Septiembre
y Gabriela Mistral), representan un 86% del total
de afiliados.

Ademds, un 77% de los dfiliados pertenece al seg-
mento frabajadores asalariados y un 23% al de
pensionados. En materia de género, se encuen-
fra que un 58% son hombres y un 42% mujeres.

En la fabla 1 se muestra un resumen de las ope-
raciones, por cuenta del Estado, que realizan las
5 Caijas. Se puede observar que el mayor monto
asociado a las transacciones se encuentfra en
las licencias médicas, que corresponden a 588
millones de ddlares. Luego, el segundo mayor
monto se lo adjudica el subsidio maternal, co-
rrespondiendo a 227 millones de ddlares. A con-
tinuacién, le siguen las Asignaciones Familiares,
que si bien son las mayores en niUmero, presen-
tan un monto asociado de 68 millones de ddla-
res. Por Ultimo, se ubica el subsidio de cesantia
con 0,3 millones de ddlares.

ﬁ Tabla 1: Operaciones prestaciones legales de
Cajas de Compensacién en 2013

Monto*

Transacciones (millones

de USS)

Asignaciones 8.384.460 68,2
Familiares

Licencia Médica 1.445.995 588,8
Subsidio maternal 188.356 227.1
Subsidio cesantia 11.553 0.3
TOTAL 10.030.344 884.4

Fuente: Suseso

Los beneficios sociales son prestaciones adicio-
nales en dinero, destinadas a apoyar econdmi-
camente a los trabajadores afiliados para supe-
rar confingencias, eventualidades o gastos de
cardcter social, tales como asignaciones de na-
talidad, reembolso de matriculas, asignacionesy
becas de estudios para discapacitados, falleci-
miento, tanto del dfiiado, conyuge e hijo, entre
otros beneficios.
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La tabla 2, muestra el nUmero total de beneficios pagados por los miembros de la Asociacién Gremiall
de Cajas de Compensacion, segun tipo para el ano 2013. A nivel general, se puede observar que el
mayor numero de beneficios se concentra en Salud con 12.079.002 beneficios pagados. Luego, le
siguen Recreacion con 1.165.280, Educacién con 671.266 beneficios, Otros Beneficios con 476.316,
Contingencia con 232.624; y, por Ultimo, se encuentra el drea de Deportes con 118.527 beneficios.

mj Tabla 2: Operaciones beneficios sociales de Cajas de Compensacion en 2013

Transacciones Monto*
(millones de USS)

Salud 12.079.002 45,4
Recreacion, turismo y cultura 1.165.280 46,8
Educacién 671.266 35,2
Oftros beneficios 476.316 11,6
Contingencia 232.624 11,8
Deportes 118.527 2,3
TOTAL 14.743.015 1531

(*) Corresponde al gasto neto en prestaciones adicionales que realizan las Cajas para sus dfiliados y familias. Incluye el
pago de los beneficios no retornables cuyo monto ascendié a $22.315 MM.
Fuente: Cajas de Chile A.G.

Finalmente, en materia de crédito social, el flujo anual de colocaciones efectuadas durante el afo
2013 alcanzdé a 2.369.204 operaciones, por un monto de US$ 2.568 millones. Con las cifras anteriores,
el stock de colocaciones de crédito social del sistema de Cajas de Compensacion fue de US$ 3.232
millones, monto que representa un 3,6% del endeudamiento de los hogares, segun el Informe de
Estabilidad Financiera del Banco Central.

Efl Tabla 3: Operaciones de crédito social de Cajas de Compensacién en 2013

Caja Participacion Monto Participacion
(millones de USS)

De los Andes 1.816.992 76,7% 1.519 59.1%
La Araucana 292.993 12,4% 554 21,6%
Los Héroes 140.966 59% 283 11,0%
18 de Septiembre 105.727 4,5% 192 7.5%
Gabriela Mistral 12.526 0,5% 19 0.8%
TOTAL 2.369.204 100% 2.568 100%

Fuente: Suseso

Propuestas tencial incorporacion de las Cajas de Compen-

sacidn como administradores de Ahorro Previsio-

A continuacién, se presentardn dos propuestas
orientadas a ufilizar la capacidad y experiencia
de las Cajas de Compensacion para fortalecer
el ahorro previsional de sus afiliados. En primer
lugar, se analizard y describird en detalle la po-

nal Voluntario. En segundo lugar, se explicard la
propuesta destinada a incorporar a las Cajas de
Compensacion como agentes recaudadores
de coftizaciones previsionales de los frabajado-
res independientes.
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4.1) Propuesta N°1: Las Cajas de Com-
pensacion administradores de APV

4.1.1) Descripcion del Ahorro Previsional
Voluntario

El objetivo del Ahorro Previsional Voluntario es
incrementar el monto acumulado en la cuenta
de capitalizaciéon individual, con el objeto de
aumentar el monto de la pensidn, anticipar la
fecha de jubilacién o compensar periodos no
cotizados.

El Ahorro Previsional Voluntario es una alternati-
va de ahorro adicional al ahorro obligatorio en
las Administradoras de Fondos de Pensiones y
existe como opcién individual y colectiva. Adi-
cionalmente, existen los Depdsitos Convenidos
gue son montos acordados entre trabajadores y
empleadores, pagados por éste Ultimo. Las prin-
cipales caracteristicas son:

Ahorro Previsional Voluntario individual (APV): los
frabajadores, dependientes o independientes,
afiliados al Sistema de Pensiones pueden realizar
voluntariamente depdsitos en su cuenta indivi-
dual. El propdsito es incrementar el capital previ-
sional, para acceder a una mejor pensidén en el
futuro. Los aportes originan beneficios fributarios,
los cuales se distinguen en dos modalidades: i)
bonificacién fiscal anual equivalente al 15% del
total de ahorro del ano, con tope de 6 UTM; vy, ii)
aportes que permiten rebajar los impuestos a la
renta de manera mensual, con un tfope de 50 UF
0 600 UF anual.
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Ahorro Previsional Voluntario Colectivo (APVC):
los depdsitos en la cuenta del dfiliado provienen
de un acuerdo entre trabajadores y la empresa,
para que ambas partes aporten monetariamen-
te. El APVC se origina en un contrato suscrito por
el empleador y una enfidad de ahorro, cuya vi-
gencia se inicia cuando se hayan incorporado,
alo menos, el 15% de los trabajadores. Los apor-
tes que efectian los trabajadores tienen los mis-
mos beneficios tributarios del APV. Una ventaja
del instrumento colectivo, por sobre el individual,
es que se puede lograr una comision mas baja
en el proceso de negociaciéon entre el emplea-
dor y la institucion financiera.

Depésitos Convenidos (DC): el trabajador pue-
de convenir con su empleador el depdsito de
sumas en dinero en su cuenta de capitalizacion
individual, con el Unico propdsito de incremen-
tar el monto de su pensidn de vejez. Los depdsi-
tos son realizados por el empleador, por cuenta
del empleado, con un limite anual de 900 UF que
no constituye renta para efectos tributarios y los
fondos acumulados no pueden ser retirados por
el afiliacdo antes de pensionarse.

En relaciéon al nUmero de cuentas totales de
ahorro previsional voluntario, se observa que és-
tas eran 396.631 en el 2004 y 1.373.753 en el ano
2013, siendo 3,5 veces superior con una tasa de
crecimiento promedio de 14,8% en el periodo. A
su vez, el saldo o monto acumulado en las cuen-
tas alcanzd a UF 42 millones (US$1.300 millones)
en el 2004 y a UF 173 millones (US$ 7.610 millones)
en el 2013 con una tasa de crecimiento prome-
dioreal de 17,1%.

Grdfico 2:
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El APV fue flexibilizado como mecanismo de aho-
rro voluntario enla Ley N° 19.768 del 7 de noviem-
bre del 2001. La ley flexibilizd las condiciones de
retiro de las coftizaciones voluntarias enteradas
en las AFP, amplié las alternativas de inversion y
permitid efectuar depdsitos de ahorro previsional
voluntario en varias instituciones autorizadas.

Las instituciones autorizadas, fiscalizadas por las
Superintendencias de Bancos e Instituciones Fi-
nancieras o de Valores y Seguros son: Bancos,
Administradoras de Fondos Mutuos, Companias
de Seguros de Vida, Administradoras de Fondos
para la Vivienda y Administradoras de Fondos
de Inversion. A su vez, la Superintendencia de
Valores y Seguros se encuentra facultada para
autorizar a ofras instituciones y planes de ahorro
con este mismo fin.

En concreto, el nUmero total de cuentas de APV

es 1.373.753, las cuales estdn concentradas en
las AFP con un 65% de participaciéon, seguido

Tabla4:
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por los Fondos Mutuos y Companias de Seguros
con alrededor de un 12%. En contraste, los Fon-
dos para la Vivienda ostentan la menor partici-
pacién con un 0,1%, correspondiendo a 1.920
cuentas, las cuales en su mayoria son DC, a dife-
rencia del resto de las instituciones que tienen en
sU mayoria cuentas APV.

Ademds, en la tabla 4 se muestra que el monto
total de APV es 173 millones de UF en diciembre
del 2013, equivalente a US$ 7.610 millones. En
particular, la participacién de las AFP es 56,5%,
inferior ala cifra alcanzada por nUmero de cuen-
tas. Las Companias de Seguros, por su parte, re-
gistran una participacion de un 19%, superior a
la cifra de 12% en niUmero de cuentas. La expli-
caciéon sobre las diferencias encontradas en la
participacion de las instituciones, en relacién al
numero y monto de los depdsitos, se debe a que
las Companias de Seguros captan cuentas con
un monto promedio de 200 UF, cerca de 2 veces
superior al monto promedio de las AFP.

Saldo depésitos por tipo de ahorro previsional voluntario
segun institucién, dic. 2013

APV Parhmpa- D.Convenido Parh<:|pa- PariICIpa-
MM UF cién MM UF cién cién

55,8 52,3%
Bancos 0.1 0.1%
Compania de Seguros 24,3 22,8%
Fondos Mutuos 14,4 13,5%
Fondos para la vivienda 0.1 0.1%
Intermediarios de valores | 11,9 11.2%
TOTAL 106,6 100%

Fuente: SVS, SAFP, SBIF

Por otra parte, se observa que el APV representa
un 86% del nUmero de cuentas, mientras que el
DC un 14%. Igualmente, en el caso de los montos
de los depdsitos, el APV baja a un 61,5% de par-
ticipacién y el DC sube a un 38,5%.

Por consiguiente, las razones que explicarian por
qué la industria del ahorro voluntario se concen-
fra mayoritariamente en las cuentas APV, en
relacion a DC, se debe a que los DC son mds
rigidos, ya que deben ser ofrecidos por igual a
todos los tfrabajadores. A su vez, los montos acu-
mulados solo pueden ser retirados al momento
de la jubilacién, sin que exista incentivo para
que sean promovidos por parte de las empresas.

42,1 63.1% 97.9 56,5%
0.0 0,0% 0.1 0.0%
8.5 12,8% 32,9 19.0%
7.2 10.7% 21,6 12,4%
0.1 0.2% 0.2 0.1%
8.8 13.2% 20,8 12,0%

66,8 100% 173,3 100%

4.1.2) Las Cajas de Compensacion y los
Fondos para la Vivienda

Las Cajas de Compensacion tienen experiencia
en la administracion de cuentas y en la gestiéon
de Fondos para la Vivienda. La caracteristica
principal de estos fondos es que son un instrumen-
to de ahorro, cuyo destino es la adquisicién de
viviendas, formando parte de las funciones que
legalmente pueden realizar las Cajas en orden a
facilitar el acceso a vivienda de sus afiliados.

La ley N°19.281, de diciembre de 1993, estable-
ce normas sobre arrendamiento de viviendas
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con promesa de compraventa o Leasing Ha-
bitacional. Esta legislacion facultd a las Cajas
para constituir y ser parte de tres tipos de socie-
dades: Administradoras de Fondos para la Vi-
vienda, Sociedades Inmobiliarias y Sociedades
Securitizadoras.

Las Administradoras de Fondos para la Vivienda
(AFV), fiscalizadas por la SVS, tienen por objeto
administrar -mediante confrato especialmente
celebrado para tal efecto- el o los fondos para
la vivienda que constituyen las instifuciones re-
caudadoras, Cajas de Compensacion principal-
mente. Si bien el objetivo principal de la ley es
establecer un sistema alternativo de adquisiciéon
de vivienda, mediante la acumulacién de recur-
sos en una cuenta de ahorro, cualquier persona
puede abrir una o mds cuentas con el sélo ob-
jeto de constituir ahorro, pudiendo también ser
utilizadas para postular al sistema de subsidio ha-
bitacional tradicional.

Adicionalmente, la Ley N° 19.768, del ano 2001,
facultd a las AFV para ofrecer y administrar pla-
nes de Ahorro Previsional Voluntarios. La SVS en
su resoluciéon exenta N° 396 del ano 2002, auto-
rizd los APV que ofrecen estas administradoras.
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En consecuencia, las AFV son las encargadas
de administrar los fondos constituidos por los fi-
tulares de las cuentas de ahorro para la vivien-
da abiertas en las Cajas de Compensacion; vy,
los APV contratados por el pUblico con la AFYV,
directamente.

Entfonces, la AFV cobra comisiones a las Cajas
de Compensacion por la administracion de las
cuentas de los ahorrantes del fondo para la vi-
vienda y a los titulares de los planes de APV. En
ambos casos, la comisién es proporcional a la
rentabilidad de los fondos, mds una comision
fija por cuenta. Por lo tanto, los ingresos de la
administradora estdn en directa relacion con el
nUmero de ahorrantes, el tamano del fondo y la
rentabilidad de éste.

Las Cajas de Compensacion son lideres indiscuti-
dos en la industria de las AFV, con una participa-
cion de mercado de un 92% de los fondos admi-
nistrados. En particular, la Caja Los Andes posee
un 85% de participacion, seguido por InterCajas
(agrupacién de Caja Araucana, Los Héroes y 18
de septiembre) con un 7%; y, los Otros, con un 8%
que corresponden alos AFV de los bancos BBVA,
Estado y Scotiabank (ex-Desarrollo).

Tabla 5: NUmero de cuentas y saldo por institucién, dic. 2013

Cuenta Participacion Monto Participacion
(millones de USS)

Caja Los Andes 297.678 83.7% 84,8%

InterCajas 43.900 12,3% 0,5 7.3%

Otros 13.953 3.9% 0,6 7.9%

Total 355,531 100% 7.3 100%
Fuente: SVS

Las inversiones de las AFV son efectuadas, pre-
ferentemente, en instrumentos de renta fija, te-
niendo como principal objetivo la obtencién de
una rentabilidad superior a la competencia re-
levante para este fipo de ahorro, con un nivel
de riesgo similar. En particular, la tabla 6 muestra

que el retorno en renta fija promedio de las Ca-
jas alcanzd al 4,3% real, similar al 4,5% alcanza-
do por el fondo E del sistema AFP en el 2013. Lo
anterior, se explica por el mayor plazo promedio
qgue tienen las carteras de las AFP.
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Tabla 6: Rentabilidad renta fija por
institucion, aino 2013

Capital 4,5%
Cuprum 4,5%
Habitat 4,4%
Modelo 4,3%
Planvital 4,6%
Provida 4,5%
Sistema AFP, fondo E 4,5%

Caja Los Andes 4,2%
InterCajas 4,9%

Cajas de Compensacion 4,3%

Fuente: SAFP y SVS

Es importante destacar que las cuentas de aho-
rro de la Caja de Compensacion Los Andes han
mantenido la considerable ventaja comercial,
respecto de las comisiones cobradas por otras
administradoras, al definir dicho pardmetro
como un porcentaje de la rentabilidad real ge-
nerada por los recursos ahorrados en la respecti-
va cuenta del dfiliado.

Las comisiones de las Cajas de Compensacion
por la administracién de las cuentas de ahorro
para la vivienda son las siguientes:

Tabla 7: Valor de las comisiones de las
cuentas administradas de las Cajas
de Compensacion

Tipo de comisién

Cajas de Com-
pensacion

11% sobre rentabilidad real,
equivalente a 0,46% sobre
el saldo anual en el ano
2013.

Los Andes

0,08% sobre saldo prome-
dio mensual, equivalente
a 0,96% sobre saldo anual.

Araucana

0,097% sobre saldo prome-
dio mensual, equivalente a
1,16% sobre saldo anual.

18 de Septiembre

Fuente: SVS

COMISION
PRESIDENCIAL
PENSIONES

A modo de comparacion, en la tabla 8 se ob-
serva que las Cajas de Compensacion cobraron
una comisién promedio de un 0,5%, inferior al
0,6% promedio cobrado por el Sistema AFP en
APV.

Tabla 6: Valor de las comisiones de las
cuentas administradas por
institucion, dic 2013

Institucién Comision*
Capital 0,51%
Cuprum 0,70%
Habitat 0.55%
Modelo 0,50%
Planvital 0.51%
Provida 0,56%
Sistema AFP 0.59%
Cajas de Compensacion 0,50%
Cajas de Compensacion 4,3%

Fuente: SVS, SAFP
*La comision es un promedio ponderado segun saldo
acumulado

En sintesis, el liderazgo en las AFV de las Cajas
de Compensacion se ha conseguido, principal-
mente, por el constante esfuerzo realizado en la
apertura de cuentas de ahorro y por la atractiva
rentabilidad obtenida por los ahorrantes, com-
paradas con la generada por otras opciones de
ahorro de similar riesgo y condiciones existentes
en el mercado, tales como depdsitos a plazos,
fondos mutuos, enfre ofros.

Las actividades realizadas por las Cajas que han
tenido como consecuencia el desarrollo de las
AFV, han provenido de diversas fuentes, tales
como el aumento de cobertura geogrdfica, la
implementacién de recaudacion de aportes a
fravés de internet, la asesoria que prestan a sus
afiliados para postular a los subsidios habitacio-
nales, el otorgamiento de crédito social hipote-
cario y diversas campanas de difusion comercial.
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Claramente, las Cajas de Compensacion han
adquirido una interesante experiencia en la ges-
tion de cuentas de ahorro delegadas por las
AFV, como también participan indirectamente
en la administracion de carteras por ser duenas
de las ARV, cuyas rentabilidades son similares y
comisiones mds bajas que el sistema de AFP.

4.1.3) Propuesta N°1: Explicacion

En consecuencia, la primera propuesta orienta-
da a incentivar mayor competencia en la cap-
taciéon y gestion de los ahorros para pensiones,
consiste en autorizar a las Cajas de Compensa-
cién para abrir y mantener cuentas de ahorro
previsional voluntario, de acuerdo con las nor-
mas de la Ley 3.500, con el objeto de recibir el
ahorro voluntario que efectien sus titulares, a fin
de acumular fondos suficientes para financiar
su jubilacion. Asi, las Cajas de Compensaciéon
podrdn abrir y mantener las cuentas de ahorro
previsional voluntario para sus propios afiliados y
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para otras personas que lo soliciten.
Obviamente serd necesario explicitar una serie
de condiciones para el funcionamiento y ad-
ministracién de las cuentas de APV, tales como
exigencias de capital y reservas minimas, objeto
social exclusivo, requisitos de liquidez, relacion
deuda capital, clase de activos en que podrdn
invertir los fondos captados segun corresponda,
politicas de gestion y control de riesgos, transpa-
rencia y entrega de informacidn, entre otros.

Un aspecto positivo relacionado con el hecho
que las Cajas de Compensacion participen
abiertamente en la administracién de APV, es
que permitird fomentar un mayor desarrollo y
utilizacion del Ahorro Previsional Colectivo y los
Depdsitos Convenidos como instrumento previ-
sional, ya que estas entidades mantienen una
estrecha relacién con mds de 84.000 empresas
adherentes, que representan a 4.901.915 tfraba-
jadores dependientes. Ver esquema.

Grdfico 3:
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4.2) Propuesta N°2: Cotizaciones previ-
sionales de independientes

La segunda propuesta se refiere a la posibilidad
de que las Cajas de Compensacion actuen,
respecto de los frabajadores independientes,
como enfidades recaudadores de las cotizacio-
nes que deben pagar estos frabajadores y ser
compensadoras de los beneficios a que ellos fie-
nen derecho.

Actualmente, las Cajas estan facultadas, confor-
me lo establece el articulo 19, N°4, de la Ley N°
18.833, para recaudar y controlar la declaracion
y pago de las cotizaciones que los empleadores
deben enterar con motivo de los regimenes pre-
visionales que administran estas entidades.

Por su parte, en la propuesta que se formuld
ante el Consejo Asesor Presidencial para la Re-
forma Previsional, constituida en marzo de 2006
(Comision Marcel), se postuld que un incentivo
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importante para la formalizacion de los frabaja-
dores independientes, estaba representado por
la combinacién de beneficios potenciales a que
este segmento laboral podria acceder, si se lo-
graba su dafiliaciéon al sistema de Cajas de Com-
pensacion. Segun el Ministerio de Economia, el
nUmero de independientes formales alcanza a
los 912.000, de los cuales cerca de un 42,8% co-
tiza a los sistemas de seguridad social, ya sea re-
gular o esporddicamente.

Por ofra parte, la Ley N° 3.500, al permitir la afi-
liacion de los trabajadores independientes al
sistema de Administradoras de Fondos de Pen-
siones, impuso a este sector la obligacion de co-
tizar también para la salud, reconociéndoles el
derecho a continuar afectos a los regimenes del
Sistema Unico de Prestaciones Familiares y de
Subsidios de Cesantia.

En consecuencia, enlas condiciones actualmen-
te vigentes para la afiliacion de independientes,
evidentemente resulta dificil que este sector per-
ciba las ventajas que el sistema previsional les
puede brindar, a través de los beneficios, pres-
taciones vy servicios que otorgan las Cajas de
Compensacién, lo cual podria resolverse si estas
entfidades actuaran, al igual como lo hacen res-
pecto de sus empresas afiliadas, como recauda-
doras y compensadoras de las cotizaciones pre-
visionales que deben enterar estos trabajadores
y los beneficios a que los mismos tienen derecho.

Sin duda que asignarle esta responsabilidad a
las Cajas constituird un incentivo, para que sean
ellas mismas las que promuevan una mayor cap-
tacion de este tipo de trabajadores, a quiénes
no solamente proveerdn con los servicios socia-
les que administran, sino que, también, créditos y
asesorias, necesarios para potenciar los empren-
dimientos en nuevos negocios.

Conclusiones

Las Cajas de Compensacién de Asignacion Fa-
miliar forman parte del Sistema de Seguridad
Social de nuestro pais. Son corporaciones de
derecho privado, sin fines de lucro, que tienen
por objeto administrar, respecto de sus afiliados,
prestaciones de seguridad social que promue-
van el bienestar social y familiar, accidén que de-
sarrollan desde 1953. Actualmente, las Cajas de
Compensaciéon tienen 6.323.411 afiliados, a los

cuales les otorgan prestaciones legales, benefi-
cios y créditos sociales, entre otros.

Las necesidades de los dfiliados son variadas, lo
que se explica principalmente porque sus tra-
bajadores, pensionados y empresas conforman
un grupo heterogéneo. Es por ello que las Ca-
jas buscan entregar, de manera competitiva,
la mejor combinacion de beneficios, servicios y
prestaciones, con el propdsito de agregar valor
a quiénes conforman el colectivo que atienden.

En relacion con la Comision Asesora Presidencial
sobre el Sistema de Pensiones, las propuestas
formuladas se circunscriben a que las Cajas de
Compensacién sean consideradas como admi-
nistradoras del Ahorro Previsional Voluntario, ya
gue han acumulado una experiencia exitosa en
la gestién de los Fondos para la Vivienda, con
rentabilidades similares y comisiones menores
que el Sistema AFP.

Se propone, ademds, que las Cajas de Com-
pensacion actlen, respecto de los trabajadores
independientes, como entidades recaudadoras
de las cotizaciones que deben pagar estos tra-
bajadores y compensadoras de los beneficios a
que ellos tienen derecho.

Finalmente, la insercién de las Cajas de Com-
pensacion de forma mds activa en el Sistema
Previsional, tendrd efectos positivos en aumen-
tar el desarrollo y competencia del instrumento
de ahorro previsional voluntario que, junto con la
experiencia como participantes de la Seguridad
Social, son elementos que garantizan la entrega
de mds y mejores beneficios para sus afiliados.
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» Audiencia Asociacion de Mutuales A.G.

PARTICIPANTES:
@ Grdfico 1:

Ernesto Evans
Jorge Mandiola

Tasa de Cotizacion
Tias s commsn  Promedio Anual
s Sistema Mutual

Contexto del Proyecto de Ley 16.744 so-
bre la que expondremos algunos reparos

Las mutuales de seguridad del accidente de
Chile son las instituciones privadas sin fines de lu-
cro encargadas de las acciones de prevenciéon
de riesgos y de los servicios y tfratamientos de ac-
cidents del trabajo y enfermedades profesiona-
les. Creadas porla Ley N° 16.744 sobre accidents
de Trabajo y Enfermedades Profesionales del 1
de ferero de 1968
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Grdfico 3:
Prestaciones Econémicas: NUmero de Pensiones Vigentes de la Ley N° 16.744 segUn Entidad: 2014
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Contexto de la ley

Rescate de los mineros en octubre 2010, encen-
dio el debate sobre las condiciones laborales,
particularmente en Pymes

sQué pasd después del 20102
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Accidentabilidad 2013

@ Grdfico 4: )
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Accidentablidad Comparada: Mejor Desempeno de las Pymes
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Sintesis: 4 Tendencias en el Sistema de Mutualidades

@ Grafico é:
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Tasa de Cotizacion — Promedio Anual Sistema Mutual
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Al2014...

Evaluacion inicial del proyecto de Ley que refor-
ma la Ley 16.744 de accidentes laborales, sobre
todo los efectos no desedos en pensiones y fon-
dos de reserva

1. Se termina la distincién entre obreros y em-
pleados en el ISL: Ahora todos los tfrabajadores
afiliados al ISL, cualquiera que sea la naturaleza
de los servicios que ejecuten, tendrdn la misma
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cobertura médica y preventiva frente a los ries-
gos laborales.

Los convenios de atencién médica que el ISL
suscriba con terceros deberdn ajustarse a lo que
disponga reglamento emanado del Ministerio
del Trabajo y Previsidén Social, suscrito también
por los Ministerios del Trabajo y de Hacienda.

Cuando lo solicite el ISL, y sujeto al pago de tarifas
establecidas en los aranceles vigentes, los Servi-
cios Publicos de Salud deberdn suscribir convenio.

Grdfico 8:
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Aspectos Positivos: Fiscalizacion

Aspectos Complejos y Necesarios de Evaluar Téchicamente

Pensiones de invalidez

Se asegura que el monto de las pensiones de
invalidez por accidentes de frabajo y enferme-
dades profesionales no disminuya cuando el be-
neficiario respectivo deba pensionarse por vejez
en el Sistema de Pensiones del D.L N° 3.500. Para
esto, y cuando corresponda, la entidad adminis-
fradora del seguro debe aportar el capital fal-
tante en cuenta de ahorro previsional del bene-
ficiario.

Conyuge Sobreviviente (Viudo)

Se otorga derecho a pensién de sobrevivencia
al cényuge sobreviviente y al padre de hijos no

matrimoniales de la causante. Hoy tiene dere-
cho el viudo si es invdlido.

Restriccion de Edad Eliminado

Se elimina la restriccion de edad (sobre 45 anos)
para que la viuda tenga pension vitalicia. Hoy
este beneficio es para las viudas mayores de 45
anos y las menores de esa edad tienen derecho
a pensionar por 1 ano, que se prorroga mientras
tengan a su cargo hijos que le causen asigno-
cion familiar (hasta los 18 o 24 si siguen estudios).
Actualmente se condiciona la percepcion de la
pensidbn a no contraer nuevas nupcias; en el pro-
yecto se elimina esa condicion.



COMISION

Documentos complementarios a las Audiencias PUblicas, Vol.1 et

PENSIONES

Estando de acuerdo que existe un problema, las Argumento N°1

mutualidades deberdn crear o aumentar reser-

vas. No existen informes técnicos o financieros  Reconocemos la existencia de un problema.
actuales que respalden el financiamiento per-  pero no la solucién de mezclar un sistema pre-
manente de estas obligaciones econdmicas.  visional como el de la Ley 16.744 a otro como el
Estas mayores obligaciones econdmicas impac-  3.500.

tan también al ISL (impacto presupuesto fiscal).

Argumento N°2
Aspectos Negativos Reforma 16.744

Articulo 53; Se agrega un suplemento/bono en Grdfico 9: Taza de Cotizacién - Promedio Anual
caso de que la pension de vejez no sea suficien- Sistema Mutual

te. Esto representa una gran carga econémica
para las mutuales. Ademds, no se les entrega fi-
nanciamiento para este nuevo gasto.

El organismo administrador del seguro hace los
aportes para el financiamiento de las pensiones
de vejez de sus pensionados por invalidez profe-
sional, para que éstos tengan derecho al goce
de pensién de vejez. Durante el periodo en que R e & ad aads
gozan de pension de invalidez 16.744, no se pro- P00 AHCE)

ducen lagunas.

i ST L3R il

Dada la paradoxa del éxito, pone en riesgo el sistema de mutualidades.
Argumento N°3

Evitar el arbitraje que se tome ventaja de una diferencia de precio entre dos o mds mercados, y
ocurriese si hay la percepcion que las mutuales ofrecen mejores pensiones.

Grafico 10: Promedio anual de pensiones vigentes por accidentes laborales segin mutual
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» Audiencia Asociacion de Administradoras de Fondos Mutuos de

Chile A.G.
PARTICIPANTES

Modnica Caballini (Gerente General)

Maria Paz Hidalgo (Directora)

Juan Pablo Lira  (Director)

Macarena Ossa  (Subgerente de Desarrollo)

Resumen Ejecutivo

Existe evidencia de que las tasas de reemplazo
del modelo previsional chileno, estdn lejos de las
expectativas que busca cubrir, tasas que ade-
mds, se encuentran bajo el promedio de paises
OCDE. Factores como los cambios demogrdfi-
cos, los resultados financieros de los mercados
y la informalidad del mercado laboral han ido
en desmedro del modelo previsional, por lo que
necesariaomente, promover y fortalecer el ahorro
previsional voluntario es clave.

La industria de fondos mutuos considera que las
medidas que se tomen para mejorar el modelo
previsional, deben apuntar a fortalecer la capa-
cidad de ahorro de los frabajadores, promovien-
do de manera efectiva el ahorro previsional vo-
luntario colectivo, para lo cual se proponen las
siguientes medidas:

1. Eliminar la tasa minima de adhesioén.

2. Permitir segmentar planes para trabajadores
considerando criterios objetivos adicionales
a la antigledad del trabajador, como por
ejemplo, edad vy fipo de trabajo que se des-
empena, para que una vez cumplidos los re-
quisitos por ofros trabajadores, estos puedan
acceder a los mismos beneficios.

3. Diferenciar vesting en funcion de ingresos de
los frabajadores, estableciendo que para el
grupo de mayores ingresos, el vesting sea de 5
anos desde cada aporte y para el de meno-
res ingresos, s&e mantenga el escenario actual.

4. Establecer dfiliacion automdtica, esto con el
objetivo de facilitar la adhesion.

5. Generar incentivos tributarios para la adhe
sibn de empresas.

6. Flexibilidad de tope de ahorro previsional vo
luntario en todas sus modalidades, permitien-
do que el limite para los depdsitos conveni-
dos sea utilizado para APVC, junto con incre-
mentar su limite, lo cual se fraduce como un
beneficio destinado a aquellas personas de
menores ingresos.

7. Incrementar tope para el APV.

Ademds de estas medidas especificas, la Aso-
ciacién de Administradoras de Fondos Mutuos
de Chile sostiene que es primordial el estableci-
miento de programas de educacién financiera,
ya que a través de ellos serd posible motivar a la
poblacién a involucrarse en sus pensiones.

Infroduccion

El sistema de pensiones vigente, financiado me-
diante capitalizacion individual y administrado
por el sector privado, fuvo su origen con la pu-
blicacién del Decreto ley N° 3.500 en noviembre
de 1980. Uno de los objetivos principales de este
sistema es garantizar un ingreso estable alas per-
sonas que han terminado con su etapa laboral,
procurando aproximarse a aquel percibido du-
rante su vida activa.

Este sistema se encuentra organizado en torno a
tres pilares complementarios entre si:

i. Pilar solidario;

ii. Pilar contributivo obligatorio cenfrado en la
capitalizacion individual;

iii. Pilar de ahorro previsional voluntario que
ofrece diversos instrumentos de ahorro y be-
neficios complementarios.

El pilar voluntario provee un mecanismo de aho-
rro adicional a las cotizaciones obligatorias para
que un frabajador, dependiente o independien-
te, aumente sus fondos y cuente con una mejor
pension al momento de su retiro, o bien le permi-
te anticipar la edad de pension.

Los insfrumentos de ahorro de este pilar son el
ahorro previsional voluntario individual (APV), el
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ahorro previsional voluntario colectivo (APVC) y
la cuenta de ahorro voluntario, alternativas que
estdn asociadas a beneficios tributarios o una
bonificacién estatal, también es factible hacer
retiros parciales o totales de los montos ahorra-
dos antes del momento del retiro.

Resulta fundamental que el sistema permita,
facilite y genere las condiciones y mecanismos
adecuados para las cotizaciones voluntarias por
parte de los trabajadores, considerando que su
objetivo es Unicamente el de mejorar las condi-
ciones previsionales de éstos.

Si bien existe acuerdo respecto a que el sistema
no entrega el nivel de pensiones que se estimd al
momento de ser instaurado en 1980, lo cierto es
qgue existen diversas posturas respecto a las cau-
sas y formas de dar solucion a esta problemdtica.

Por otro lado, y mds alld de las medidas que se
adopten en pos de perfeccionar el pilar solida-
rio y el contributivo obligatorio, el mecanismo de
ahorro previsional voluntario se presentard siem-
pre como un medio alternativo e indispensable
para mejorar las pensiones de los trabajadores.
En este sentido, el impacto del APV sobre las
pensiones puede ser significativo para aumen-
tar la pension que se obtiene del sistema obli-
gatorio, y cuanto antes se comience a hacer
APV mds considerable es su efecto. De ahi la
importancia de facilitar y simplificar su acceso,
asegurarlo como mecanismo efectivo de aho-
rro, y proporcionar beneficios fiscales y fributarios
adecuados.

Estudios han analizado el impacto del ahorro
previsional voluntario en las pensiones, eviden-

ciando que si un hombre comienza a hacer APV
alos 30 anos de edad, su tasa de reemplazo total
se incrementa en 37 puntos porcentuales y para
una mujer, aumenta en 32 puntos porcentuales'.

Con el objeto de perfeccionar el sistema de
pensiones chileno, la reforma previsional imple-
mentada el ano 2008, contempld entre sus obje-
tivos profundizar los mecanismos de ahorro pre-
visional voluntario, creando un mecanismo de
ahorro previsional voluntario colectivo, a través
del cual los ahorros realizados por los frabaja-
dores son complementados por sus respectivos
empleadores. Adicionalmente, se introdujeron
mejoras en materia tributaria para el ahorro pre-
visional voluntario individual, la que se exfiende
al ahorro previsional voluntario colectivo.

En este documento se destacardn los factores
claves que se consideran en la industria de fon-
dos mutuos para el desarrollo del APV y el APVC
COmMo un mecanismo para mejorar las pensiones
de los trabajadores.

Contextualizacion

Durante las Ultimas décadas la poblacion chi-
lena ha presentado considerables cambios de-
mogrdficos, los cuales necesariamente tendrdn
implicancias en el futuro econdmico y social
para el pais. Dentro de estos cambios, es ne-
cesario destacar la disminucién continua de la
tasa de natalidad, la que hacia el ano 1950 era
de 36,1 por 1.000 habitantes y como se muestra
en el gradfico n°l, ha mostrado una acentuada
caida, llegando a incluso esperarse que para el
ano 2050 sea de 10,9 por cada 1.000 individuos,
es decir, un 70% menos que en la década del 50.

1 Augusto Iglesias, “Ahorro Previsional Voluntario”, en Libro
FIAP 2010.
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Grdfico 1:
Tasa bruta de natalidad por quinquenio
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En el largo plazo, la mencionada baja tasa de natalidad, junto al incremento en la esperanza de
vida, la que pasd de 54,8 anos a 82,14 en el periodo de 1950 al 2050, tendrd necesariamente un
impacto en la estructura de la pirdmide poblacional, efecto que se tfraduce en que los individuos se
concentrardn en rangos de mayor edad tal como se aprecia en el grdfico n°2. Para el ano 2050, se
espera que la poblacion mayor de 60 anos sea el 28% del total, muy distinto al escenario que se vivia
en 1950, donde dicho grupo representaba sélo el 7% (en 1990 era el 9%).
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Grdfico 2:
Pirdmide de la poblacién
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Estos cambios demogrdficos presentan un desafio para el modelo previsional, ya que necesaria-
mente para mejorar las pensiones, debe existir un aumento en el ahorro de los trabajadores, desafio
aun mayor si se considera que las edades de retiro (grdfico n°3) estdn lejos de las expectativas de
vida, por lo que dada la longevidad de la poblacién, los ahorros deben distribuirse en mds anos.
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Grdfico 3:
Edades de retiro
o ke ey
———— — e Uaran U
. worz ="‘“'“
e —— O | ——— ...
N — Frigd |
s B bl T
= - Ll —_—

[ Porm iraan |

a—— — | Carrerad [

L e B Savnden —_—

| | | 8
- L] —

e — sy EEeee———————

O ——— ] —— ]
O CELD _—
 see———— Caruca [

L} e A .
—_—
L Fasrueriar L e ———] -
L D —_— 3 [ ]
= Crecs Hopsbic | IR
A ——
. e | E—
L S EEE——
e | o | —
- —_— T ]
L r————] twmnn —_— [ ]
[ ] — Bira e
[ ] —_— i ﬁ ]
] == "1 iy ——
o N lowst Hepenic | (I W
[ | | —— Harmgary —_— [ ]
[ ] B [ T ]
i _——— g _ ™
] 3 Leper; I 000§ 000 | 000
" L - L " _ E ] L] ] C ] m

Fuente: OECD (2013), Pensions at a Glance 2013.

Para poder caracterizar al sistema de pensiones, se debe observar la tasa de reemplazo, indicador
que para ingresos promedios sugiere que Chile se encuentra bajo la media de paises de la OECD,
siendo de un 41,9 versus un 54,4 respectivamente para los hombres. Este escenario es aln menos
auspicioso para las mujeres, ya que alcanzan un 33 versus 54,3 de paises OECD. En el grafico n°4 y
n°5, se visualizan las tasas de reemplazo de ingresos promedios, junto a ingresos bajo y superior a la
media, donde se refleja que para el caso de individuos con rentas sobre el promedio las tasas de
reemplazo son aun mds bajas.

Grafico 4:
Tasas de reemplazo ingresos promedios
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Fuente: OECD (2013), Pensions at a Glance 2013.
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Grdfico 5:
Tasas de reemplazo para persondas con remuneraciones altas y bajas
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Fuente: OECD (2013), Pensions at a Glance 2013.

Las bajas tasas de reemplazo del sistema de
pensiones han derivado en la consecuente dis-
cusidn de cdémo mejorar el modelo, concordan-
do en que el origen de los problemas radican en
la longevidad de la poblacidn; los bajos retornos
del ahorro financiero en el mundo; la baja tasa
de cotizacién obligatoria del 10%; la edad mi-
nima de jubilacién; y en la informalidad laboral
que se refleja en largos periodos sin cotizacio-
nes. Adicionalmente, pese al aumento en las ta-
sas de empleabilidad, no existe correlacion con
la existencia de empleo protegido, esto es con
contrato de trabagjo.

En funcién de los factores mencionados, se han
planteado diversas opciones para incrementar
el monto de las pensiones, sin embargo, se con-

sidera que las medidas a tomar deben contem-
plar la educacion financiera, ya que a través de
ella se posibilitard que la poblacion tome con-
ciencia respecto a la importancia de ahorrar
durante su etapa laboral para mejorar sus pen-
siones. Ademds, se sostiene que sin duda las re-
formas deben apuntar a promover y fortalecer
el ahorro previsional voluntario (APV).

Bien es sabido que desde que ingresaron nue-
vos actores a la administracién del APV, éste se
ha visto fortalecido y ha incrementado su pene-
tracién en el mercado del ahorro, pasando de
administrar sobre MM$371.000 el ano 2002, a su-
perar los MM$4.033.089 a fines del 2013, concen-
trando el ahorro de mds de 1.373.753 participes
y evolucionando positivamente en términos de
desconcentracion de la industria (grafico n° 6).

Grdfico 6:

Evolucion participacion de mercado industria de APV

W Fondsd Mubusd

W Fonded @8 Fendiones

g
®

B Compalas oF JeEun
W Loniedanrd e Edliy

W Banod

B Fongeg para 13 Wivignds

| .
J‘H-J:Ltl:l:: E liJ[

4002 JOU3 D004 2000 1008 D007 J008 1009 D10 2011 I0ll 2013




Documentos complementarios a las Audiencias PUblicas, Vol.1

Con la reforma previsional del ano 2008, se cred
el APVC, mecanismo de ahorro donde los aho-
rros realizados por los trabajadores son comple-
mentados por sus respectivos empleadores, con
las siguientes caracteristicas:

» Un plan APVC se establece por acuerdo entre
cada empresa y sus trabajadores, y siempre
gue concurra a esta decisién una proporcion
significativa de los trabajadores. Dicho acuer-
do es suscrito por el empleador en represen-
taciéon de sus trabajadores dependientes que
adhieran al respectivo plan.

)

>

Se contemplan aportes del empleador y del
frabajador, sin embargo, para dar mayor fle-
xibilidad a las ofertas de los empleadores, se
permite la existencia de planes donde sdlo se
comprometa a aportar el empleador; en este
caso el empleador puede efectuar aportes
diferenciados, en cuanto a monto y disponi-
bilidad, respecto de los planes donde si apor-
ta el frabajador.

)

>

Los empleadores no podrdn discriminar entre
los tfrabajadores, tanto respecto del acceso a
dichos planes, como respecto de la propor-
cién del aporte del empleador en relacién al
aporte del tfrabajador.

)

>

Los términos de la oferta son definidos por el
empleador.

)

>

La oferta de los planes es voluntaria por parte
de los empleadores, sin embargo, una vez vi-
gente un confrato, el empleador se obliga a
realizar los aportes comprometidos. Los traba-
jadores tienen el derecho y no la obligacion
de adherir a los confratos o planes ofrecidos
por el empleador en forma individual.

Estos planes establecen derechos de propiedad
a favor del tfrabajador sobre sus propios aportes
y sobre los aportes que en su beneficio haga el
empleador, sujeto a una permanencia minima
del frabajador en la empresa. La totalidad de los
recursos aportados por el empleador se deven-
gardn a favor del trabajador una vez cumplido
dicho periodo minimo.

En dicha reforma, se mantuvo el beneficio tribu-
tario vigente para el APV, pero ademds, se cred
un incentivo dirigido a la clase media, lo que se
fraduce en lo siguiente:
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» Aquellos trabajadores que hayan optado por
no hacer uso del beneficio tributario al mo-
mento de aportar sus recursos y destinen todo
o parte del saldo de sus depdsitos de APV o
APVC a adelantar o incrementar su pension,
tendrdn derecho, al momento de pensionar-
se, a una bonificacién de cargo del Estado. El
monto de esta bonificacion serd el equivalen-
te al 15% de lo ahorrado por el tfrabajador por
concepto de APV o APVC, que aquél destine
a adelantar o incrementar su pension.

~
~

La bonificacion se entregard para los aportes
de APV o APVC efectuados durante el res-
pectivo ano calendario, que no superen en
su conjunto la suma equivalente a diez veces
el total de cotizaciones obligatorias efectua-
das por el trabajador, dentro de ese mismo
ano.

En cada ano calendario, la bonificacién no
podrd ser superior a 6 UTM, correspondientes
al valor de la UTM vigente el 31 de diciembre
del ano en que se efectud el ahorro.

~
~

Por lo tanto existen alternativas tributarias para
APV y APVC, donde el tfrabajador puede elegir
el régimen que afectard a sus aportes, en con-
sideracion al pago o exencién de impuestos all
momento del aporte o retiro de los recursos de
ahorro voluntario, pudiendo optar por uno de los
siguientes regimenes tributarios:

» Hacer uso del beneficio tributario al aportar
los recursos al plan. Esto implica que los apor-
tes de los trabajadores se descontardn de la
base imponible para el cdiculo del impuesto
alarenta. Como contrapartida se pagard im-
puesto al momento del retiro, en base al im-
puesto Unico que actualmente los afecta.

» No hacer uso del beneficio fributario al mo-
mento de aportar recursos de ahorro volunta-
rio y sdlo tributar por la rentabilidad de dichos
recursos al momento del retiro de los fondos,
en forma equivalente al fratamiento tributario
que aplica a la cuenta de ahorro voluntario
(Cuenta 2).

En septiembre de 2008, las Superintendencias
de Bancos, de Pensiones y Valores y Seguros,
mediante normativa conjunta (NCG N° 227 de
la SVS) establecieron regulaciones comunes en
relacion a la administracion del ahorro previsio-
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nal voluntario colectivo para todas las entidades
autorizadas a administrar este tipo de ahorro. Al
respecto, se establecieron una serie de requisi-
tos, los cuales, a la fecha, han sido cuestiona-
dos en cuanto a su procedencia en términos de
facilitar e impulsar dicho mecanismo de ahorro,
esto en consideracién a la baja demanda que
ha tenido este producto, llegando a administrar
un saldo total de MM$1.340 (grdfico n°7) con
tan sélo 128 contratos y 1.193 participes, por lo
qgue se deben promover medidas que permitan
incentivar el uso de este mecanismo de ahorro
previsional.

Grdfico 7:
Ahorro Previsional Colectivo (M$)
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Las principales falencias del modelo de APVC
radican en la carencia de incentivos para el em-
pleador, existiendo requerimientos que impiden
gue se utilice como un instrumento de gestiéon
de recursos humanos. Adicionalmente, coexis-
ten definiciones normativas que llevan a que
el proceso de adherencia de trabajadores sea
complejo.

Para incentivar a las empresas se proponen las
siguientes medidas:

1. Eliminar la tasa minima de adhesién: actual-
mente no puede ser inferior al menor valor entre
el 15% de los trabajadores de la empresa y 100. Al
no existir éste minimo se elimina el costo de des-
motivacion por parte de los trabajadores cuan-
do no se alcanza y también se potencia la crea-
cion de planes en empresas de menor tamano.

2. Permitir segmentar planes para trabajadores
considerando criterios objetivos: Ia norma exige
planes igualitarios para todos los trabajadores,
sin perjuicio de que el empleador pueda ofrecer
contratos que contemplen aportes diferencia-
dos del empleador a mayor antigbedad del tra-
bajador. Se estima pertinente que los empleado-
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res puedan segmentar planes conforme a ofros
criterios debidamente establecidos. Por ejem-
plo, edad y fipo de trabajo que se desempena,
para que una vez cumplidos los requisitos por
otros trabajadores, estos puedan acceder a los
mismos beneficios. Lo anterior, permitiria lograr
menor rotacién y mayor formalidad del empleo,
junto con evitar la discriminacién a la poblacion
mds vulnerable en edad cercana a la jubilacion,
premiar cargos criticos y diferenciar para retener
a segmentos deseados.

3. Diferenciar vesting en funcién de ingresos de
los trabajadores: actualmente el tiempo que
debe franscurrir para que el frabajador adquiera
la propiedad de los recursos provistos por el em-
pleador, se establece en 24 meses desde que se
firma el contrato para aquellos firmados previos
a junio del 2011 vy, para los suscritos posterior a
dicha fecha, el vesting es de 24 meses por cada
aporte enterado por el empleador. Con el obje-
tivo de proporcionar mayor flexibilidad laboral al
grupo de menores ingresos, retener cargos criti-
cos y que el APVC sea una herramienta de re-
cursos humanos efectiva, se propone diferenciar
el vesting conforme a lo siguiente:

a. Mayores ingresos: 5 anos desde cada aporte

b. Menores ingresos: mantener 2 anos desde
cada aporte

c. Se propone corte de mayores y menores in-
gresos en MM$2,5 o en el framo de impuesto
de 15%.

4. Establecer dfiliacion automdtica, con el obje-
tivo de facilitar la adhesiéon: con el objetivo de
facilitar la participacion y minimizar la pasividad
en el ahorro, junto con fortalecer el compromiso
de parte del empleador con sus frabajadores, es
que se propone replicar modelos como los de
Reino Unido y Nueva Zelanda, donde existe la
adhesiéon automdtica. No obstante, se deben
disponer de las definiciones pertinentes para
qgue un trabajador pueda desistir de hacer APVC
si es que asi lo estima y también disponer de las
evaluaciones correspondientes para asegurar
suitability.

5. Generar incentivos tributarios para la adhesién
de empresas: con el fin de disminuir el costo de
matching para frabajadores de menores ingre-
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sos, junto con favorecer la creacion de planes
para rentas menores, es que se propone que las
empresas puedan rebajar un porcentaje de lo
aportado a sus trabajadores de menor ingreso
como crédito fiscal al impuesto de primera ca-
tegoria, lo cual se sugiere sea decreciente en
la medida de que aumente el salario del fraba-
jador, estableciéndose un crédito del 35% para
salarios de 10 UF y disminuir el crédito hasta el 5%
para salarios de 100 UF. Al mismo tiempo, se pro-
pone que el monto que serd sujeto de crédito
sea considerado por el estado para determinar
la pension base del trabajador.

6. Flexibilidad de tope de dahorro previsional
voluntario en todas sus modalidades: para in-
centivar los aportes de parte del frabajador, se
propone que se utilice el limite de depdsitos con-
venidos para APVC como un beneficio destina-
do a aquellas personas de menores ingresos y asi
también el APVC se vuelve mds afractivo en re-
lacion a los depdsitos convenidos por la opcidn
de ligquidez:

a. Mantener tope conjunto de 1.500 UF para
APV, APVC y DC

b. Incrementar tope por frabajador que suscri-
ba plan APVC: UF 1.200

7. Incrementar el tope para el APV: en cualquier
monto significaria un incentivo al ahorro para
qguienes tienen conciencia de la importancia de
mejorar sus tasas de reemplazo. Esta medida va
a favor de la competitividad en la industria de
ahorro y en linea con la mayor desconcentra-
cién de los proveedores.
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» Audiencia Asociacion de Aseguradores Chile A.G.

PARTICIPANTES

José Manuel Campusano (Presidente)
Jorge Claude (Vicepresidente)

Francisco Serqueira (Asesor legal)
Carolina Grunwald (Gerente de Estudios)
Carola Zelada (Prensa)

Dalal Haladi (Prensa)

Ximena Azdcar (Prensa)

1. ;Quiénes Somos?

El 4 de septiembre de 1899 se funda la Asocio-
cién de Aseguradores de Chile. El objetivo: uni-
ficar esfuerzos en pos del desarrollo de la activi-
dad aseguradora en el pais y asi contar con un
ente representativo de la opinién del sector., Por
ello, mds de cien anos la constituyen en uno de
los gremios mds antiguos tanto de Chile como
de Latinoamérica. En la actualidad, la Asocia-
cién de Aseguradores de Chile A.G. relune a 52
Companias de Seguros que representan sobre el
99% del total de primas de seguros en el pais.

Con certeza se puede afirmar que el sector ase-
gurador es un actor importante en el plano eco-
némico y social de Chile, cuyas actividades pro-
ducen un significativo impacto en el desarrollo
del pais. Asi, por ejemplo, en el ano 2013, el totall
de primas alcanzé al 4,2% del Producto Interno
Bruto de Chile y millones de chilenos se mantu-
vieron ligados al sector a fravés de una o mds
coberturas al amparo de casi cinco millones de
pdlizas en el sector de seguros de vida y cerca
de doce millones de pdlizas en el sector de se-
guros generales. Hoy en dia, existen mds de 60
millones de seguros contratados en nuestro pais;
existen casi 50 millones de personas aseguradas
con seguros de vida y mds de 10 millones de pé-
lizas de seguros generales vigentes.

En el mismo ano 2013, las indemnizaciones, los
reembolsos, las rentas y las prestaciones en ge-
neral que brindaron las mencionadas pdlizas a
los asegurados, superaron los US$ 8.800 millones
de ddlares. Y lo anterior sin mencionar que den-
tro de los Ultimos 4 anos, el sector asegurador
pagd cerca de US$ 10.000 millones de ddlares
derivados de los lamentables acontecimientos
sismicos ocurridos en nuestro pais dentro de ese
periodo.

Asi, el rol del Seguro es fundamental tanto en
el desarrollo industrial y comercial, como en la
seguridad del patrimonio familiar, en la manten-
cién de las familias y en la salud y pensiones de
miles de chilenos. Los seguros entregan mayor
certidumbre al momento de tfomar decisiones
y frente a las contingencias que amenazan la
vida, la salud, los bienes y en general el patrimo-
nio de las personas, de la pequena, mediana y
gran empresa, de lainfraestructura y de los gran-
des proyectos que hacen de Chile un pais con
futuro. El Seguro contribuye y fomenta la crea-
cion de nuevas riquezas, ademds, aporta en
el mercado financiero, foda vez que las Com-
panias Aseguradoras deben invertir las reservas
técnicas que deben constituir para garantizar el
pago de sus compromisos. Al invertir grandes su-
mas, incrementan el ahorro nacional y ayudan a
activar la economia del pais.

Ahora bien, en el ano 2002 y mediante la inicia-
tiva de las Companias de Seguros, se aprobd
el Cédigo de Autorregulaciéon y se redactd el
Compendio de Buenas Prdcticas Corporativas,
los que tienen como objetivo mejorar el servicio
al cliente, promover las buenas prdcticas entre
las empresas y fortalecer las insfituciones liga-
das a la industria aseguradora. Adicionalmente,
para poner en prdctica las directrices de estos
documentos a las que se comprometieron for-
malmente las companias, nacié el Consejo de
Autorregulacion. El gremio asegurador se quiso
autoimponer esta instancia, motivado por la vo-
luntad de avanzar hacia los mds altos estdnda-
res de transparencia y buenas prdcticas corpo-
rativas. Asimismo, se cred la figura del Defensor
del Asegurado, cuyas resoluciones son obliga-
torias para las companias de seguros, pero no
asi para los asegurados que recurren a esa ins-
tfancia, quienes pueden aceptar el veredicto
del Defensor o iniciar acciones ante los érganos
arbitrales o judiciales que procedan. La concu-
rrencia y tramitacién ante el Defensor del Ase-
gurado es gratuita para los asegurados y sus be-
neficiarios. En concordancia con la necesidad
de autorregulacion, la industria de los seguros
en Chile ha demostrado un compromiso por la
competencia, lo cual es demostrado por los ba-
jos niveles de concentracién del mercado de
los seguros en Chile, siendo éste uno de los mds
competitivos en Latinoamérica. Segun el indice



COMISION

Documentos complementarios a las Audiencias PUblicas, Vol.1 =z

de Herfindahl, la industria aseguradora chilena es de las mds desconcentradas y competitivas de
Latinoamérica. Como se aprecia en el siguiente grdfico 1, en el afo 2012 nos ubicamos en el puesto

nUmero 3, luego de Argentina y Ecuador.

Grdfico 1:
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2. Rol en el Sistema Previsional: Acumu-
lacion y Desacumulacion.

Un aspecto que es muy propio del sector de Se-
guros de Vida en Chile, es el rol que cumplen
las enfidades aseguradoras en el Programa de
Pensiones de la Seguridad Social.

En efecto, los Seguros participan en dicho Pro-
grama tanto en el periodo de acumulacién
como en la etapa de desacumulacion.

En lo que respecta al rol que nos cabe en el pe-
riodo de acumulacioén, este se presenta a través
dos mecanismos, Como pasa a expresarse:

El primero es el Seguro de Invalidez y Sobrevi-
vencia de los dfiliados, y que las Administradoras
de Fondos de Pensiones deben contratar para
todos los afiliados, hombres y mujeres en forma
conjunta, mediante un proceso de licitacién
bianual. En el caso de los trabajadores depen-
dientes, la prima de este seguro es de cargo de
los empleadores. En virtud de esta proteccion,
las companias de seguros de vida adjudicata-
rias completan el ahorro que no alcanzaron a
acumular los dfiliados declarados invdlidos o
que fallezcan durante su vida laboral, con el
objeto que el propio dfiliado o sus beneficiarios
puedan financiar sus respectivas pensiones de
invalidez o de sobrevivencia, segin correspon-
da. Sobre 5 millones de chilenos estdn adscritos

a este Seguro de Invalidez y Sobrevivencia, que
paga en torno a 1.500 siniestros mensuales, se-
gun las cifras del Departamento de Invalidez y
Sobrevivencia.

El segundo instrumento lo representan las Polizas
de Seguro de Vida con Ahorro Previsional Volunta-
rio, que consisten en un instrumento que, ademds
de la proteccion propia de un seguro de vida, le
permite al afilicdo asegurado conformar paulati-
namente un fondo que utilizard para mejorar su
pension. Existe una bonificacién estatal para in-
centivar este ahorro. Hoy contamos con aproxi-
madamente 152.000 pdlizas vigentes de Seguros
de Vida con Ahorro Previsional Voluntario.

Por otro lado, en lo que corresponde al rol que
nos compete durante el periodo de desacumu-
lacién, las companias de seguros de vida ofre-
cen la modalidad de pensidn de rentas vitali-
cias previsionales como una alternativa al Retiro
Programado ofrecido por las AFP, o como parte
de las modalidades de renta temporal con ren-
ta vitalicia diferida o de retiro programado con
renta vitalicia inmediata. Una férmula muy usa-
da por los afiliados es recurrir a la renta vitalicia
con periodo garantizado. En las modalidades de
rentas vitalicias, la prima se paga por el afiliado
0 sus beneficiarios utilizando recursos del saldo
acumulado en la cuenta previsional individual y
la pensidon pertinente se expresa en Unidades de
Fomento para toda la vida del afiicdo o hasta
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que sus beneficiarios cumplan con los requisitos
legales, segun sea el caso. Actualmente se re-
gistra una cifra cercana a 500.000 pensionados
bajo la modalidad de renta vitalicia.

3. Caracteristicas del Sistema Previsional
chileno

El actual Sistema de Pensiones chileno, susten-
tado en un Pilar Solidario, un Pilar Obligatorio y
un Pilar Voluntario, se fundamenta en caracte-
risticas que es factible destacar como atributos,
como son, por ejemplo, la equidad social mani-
festada a través del Pilar Solidario; la propiedad
de los recursos previsionales por parte de los afi-
liados en el Pilar Obligatorio y Voluntario; la ad-
ministracién operativa a cargo del Estado en el
Pilar Solidario y por parte de entidades privadas
en los Pilares Obligatorio y Voluntario; la igualdad
legaly de reglas para todos los afiliados y benefi-
ciarios, sean trabajadores privados o publicos; y
la conduccién responsable que durante muchos
anos las autoridades competentes han realizado
para hacer del sistema un programa uniforme,
sélido, sustentable y transparente. Dadas estas
caracteristicas que destacan en el presente de
nuestro pais, cudn lejano y distinto nos parece
lo vivido hace medio siglo, cuando dado que
la base legislativa de la seguridad social se en-
contraba en 219 leyes, 78 decretos con fuerza
de ley, 10 decretos leyes, 157 decretos supremos
y 18 reglamentos, se senald que como principa-
les consecuencias “de la inadecuada manera
de legislar” se encontraban la desigualdad de
frato para los diferentes grupos en materia de
prestaciones que condujeron a la existencia de
privilegios en desmedro de ofros grupos y de la
comunidad; los graves y repetidos problemas de
financiacién de las prestaciones; los numerosos
conflictos juridicos relacionados con la vigencia,
alcance e interpretacion de los diferentes textos
legales; la existencia de numerosos vacios lega-
les pese a la frondosidad legislativa, y que, en
muchos casos, l1os decretos y reglamentos exce-
dian las disposiciones de las leyes que dieron ori-
gen asu dictaciéon'. A su vez, que sdlido y susten-
table nos parece el presente sin perjuicio de los
problemas que obviamente deben solucionarse,
si recordamos que el 30 de Agosto de 1968, en
un mensaje al Congreso del senor Presidente de

1 Comision de Estudios de la Seguridad Social .Informe so-
bre la Reforma de la Seguridad Social Chilena. Informe N° 12.
Punto 7.3. 1961-1962.
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la Republica, se senald que “Mucho se ha dicho
acerca del problema previsional en Chile. Se
estd de acuerdo undnimemente que él es malo.
Voces de los mds distintos y antagdnicos cre-
dos politicos asi lo han proclamado. Los diversos
técnicos lo han reconocido. No se trata propia-
mente de un Sistema de Seguridad Social. Todo
es asistemdtico en nuestro régimen previsional.
El ha sido el producto de innumerables cuerpos
legislativos que ya exceden el nUmero de 600,
dictados todos ellos, con muy buenos propodsitos,
por cierto, pero sin ninguna visibn de conjunto.
Tales cuerpos legales han dado origen a aproxi-
madamente 30 sistemas diferentes de pensiones
de antigledad, mds de 30 regimenes diferentes
de pensiones de invalidez y 31 sistemas de pen-
siones de vejez, todos ellos distintos entre si, y en
todos cabe observar toda clase de discrimina-
ciones, privilegios e injusticias iritantes.”

Pero -a todo lo indicado- cabe agregar que
cuando aquellos antiguos regimenes sufrieron
una disminucion en la relacion entre trabajo-
dores activos y trabajadores pasivos, se produjo
un problema estructural de desfinanciamiento
de las pensiones y por lo mismo una baja de las
pensiones a pagar y un gran impacto en las ar-
cas fiscales, como por ejemplo ocurrié en la mds
grande institucion previsional de las épocas pa-
sadas (el Servicio de Seguro Social), en donde la
relacién Activos/Pasivos pasd de 10,8 en el ano
1960 a 2,2 en el ano 1980, cifra imposible de so-
portar para un régimen de pensiones basado en
el reparto de sus flujos de cotizaciones.

4. Diagnéstico

En 1980 Chile infrodujo una profunda reforma
al sistema de pensiones, donde los frabajado-
res generan su propio ahorro para la vejez, y
los fondos obligatorios son administrados por las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).
Cabe mencionar que esta reforma generd en su
momento una enorme presiéon sobre las cuentas
puUblicas del pais, por cuanto el Estado se hizo
cargo del sector pasivo, sin contar con los flujos
de cotizaciones previsionales de los frabajado-
res activos. Asimismo, a los frabajadores que se
cambiaron al nuevo sistema y cumplian con los
requisitos legales, se les emiti® un Bono de Re-
conocimiento por las cotizaciones que habian
efectuado en el anterior sistema.

El sistema de pensiones se encuentra todavia en
una etapa de maduracion, la reforma lleva 33
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anos de operacién, se ha perfeccionado per-
manentemente, y recién se estdn pensionando
los primeros aflliados que financiaron sus benefi-
cios de vejez sélo con los saldos acumulados en
las cuentas de capitalizacion individual. Si bien
el sistema tiene grandes atributos para trabaja-
dores, beneficiarios, la economia del pais y las
finanzas publicas, una arista que debe abordar-
se es el monto de las pensiones de vejez que
emanan del mismo, las que a nuestro juicio son
afectadas por fres grandes problemas, que son
los siguientes:

Ahorro: el ahorro previsional es insuficiente pro-
ducto de los vacios de cotizaciones que pre-
sentan los afiliados durante su vida activa, de la
diferencia significativa del monto cotizado al co-
mienzo y al final de la vida laboral (consecuen-
cia de los significativos aumentos de las remu-
neraciones reales) y de una cultura previsional o
previsora muy precaria. La acumulacién de fon-
dos depende del promedio de los salarios de la
vida laboral de una persona, incluyendo lo que
se coftiza en los primeros anos de la vida laboral,
pero es comun que las expectativas que tenga-
mos de nuestra pension no hagan referencia a
esos primeros salarios, sino a los Ultimos. Sin em-
bargo, la persona ha confribuido mensualmente
a su ahorro previsional en funcion del ingreso im-
ponible que tenia en cada periodo. Se produce
asi un desajuste entre lo realmente ahorrado vy la
expectativa de la persona. Otro elemento den-
fro de esta causa, es la baja densidad de cofi-
zaciones originada por las lagunas previsionales.
Si bien se trata de un problema del mercado del
trabajo, en la prdactica afecta el nivel de las pen-
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siones. En Chile, la proporcion de la vida laboral
en que las personas cotizan es mds o menos un
55%? para los hombres y para las mujeres por de-
bajo de eso.

Longevidad: noforio aumento en las expectati-
vas de vida de los pensionados desde la fecha
de jubilacién. En efecto, desde que se cred el
sistema hasta esta fecha, las expectativas de
vida de los chilenos al momento de jubilar han
aumentado significativamente. Vale decir, si en
1981 una persona al jubilar requeria financiarse
una pension por los siguientes 156 - 205 meses
(en promedio), en la actualidad esa necesidad
ha aumentado a 239 — 353% meses.

Las sucesivas bajas en las tasas de interés. Por
otra parte, silas tasas de interés bajan, se produ-
cen dos efectos principales: Por un lado provoca
la disminucién en la rentabilidad de los fondos
de la cuenta de capitalizacién individual; por
el ofro, si la rentabilidad esperada de las inver-
siones baja, las AFPs y las aseguradoras pueden
ofrecer una menor pension.

Finalmente, como un elemento a considerar en
lo que respecta a la relacién entre ahorro efec-
tivo y expectativas, vdlido para la insuficiencia
del ahorro, hay que anotar que considerando el
indice de Remuneraciones, se observa que en
los Ultimos 20 anos, las remuneraciones prome-
dio se han multiplicado por 4,2 veces*, lo cual
es una gran noticia para el pais, pero afecta al
ahorro previsional, porque al principio de la vida
laboral, el tfrabajador promedio cotizd por mon-
tos inferiores, sobre una base inferior.

Grdfico 2:
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2 www.safp.cl, (2005) Documento de frabajo N°12.
3 Se usaron las tablas Rentas Vitalicias 85 y 2009.
4 Banco Cenfral de Chile (1993=100)
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5. Propuestas

Frente a los elementos consignados en el Diag-
ndstico, nuestras Propuestas son las siguientes:

a) Para aumentar el ahorro:

a.1) Ahorro Previsional Voluntario Colectivo
(APVC):

Es una herramienta disponible, vigente en la nor-
mativa legal aplicable y que es necesario ufilizar.
Su desarrollo serd determinante para aumentar
el ahorro y con ello las pensiones de vejez. Fo-
mentar la contratacién de APVC en todo fipo
de colectivos laborales, privados y publicos,
cualesquiera sea el tamano de la empresa u or-
ganismo, contribuird a lograr una mejor pension
futura. Si bien en este caso pueden no requerirse
cambios legales, en la prdctica es un tema que
pensamos deberia ser abordado. Es importante
que este producto se vuelva atractivo, de modo
de fomentar, en conjunto con el empleador, la
contratacién del APVC. Respecto de este Ultimo
punto, hemos identificado seis aspectos que qui-
siéramos destacar:

a.- “Vesting”: Una condicién necesaria para po-
tenciar el APVC y convertirlo en una herramienta
afractiva para los empleadores, es incorporar un
incentivo al empleador para que pueda rete-
ner a sus trabajadores mds alld del periodo de
aprendizaje. Pensamos que el plazo para que
los fondos aportados por el empleador pasen a
propiedad del afiiado deberia ser mayor al ac-
tual y escalonado.

b.- No discriminacion: Los distintos trabajado-
res, en una misma organizacion, tienen distintas
necesidades y distintas realidades previsionales,
por lo que separar entre grupos determinados,
de forma no arbitraria, haria sentido. De esta
manera, en un contexto en que la ley permi-
te que una empresa tenga varios contratos de
APVC, resulta fundamental que la norma permi-
ta ofrecer distintos tipos de contratos en base a
distintos criterios objetivos. Esto se traduce ade-
mds en una disminucion de los requisitos minimos
de adhesion.

c.- Enrolamiento Automadtico: Consideramos im-
portante reconsiderar esta iniciativa, dado el alto
impacto previsto en las tasas de adhesion. Segin
la experiencia en Estados Unidos, donde el 2006
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se incorpord esta medida con resultados muy fa-
vorables, la tasa de adhesidn promedio ha au-
mentado en mds de 20 puntos. El impacto se es-
tima mayor en un mercado como el nuestro, que
es inmaduro en relacién con el estadounidense.

d.- Educacién: Con el objetivo de aumentar la
adhesién, a través de acciones educativas, se
puede promover el tema previsional entre los
empleados. Para esto se requieren acciones
concretas y obligatorias del empleador, como
ocurre con las materias relacionadas con la
“prevencion” de accidentes laborales.

e.- Incentivos tributarios: Tal como se ha plan-
teado en ocasiones anteriores, y dado que pen-
samos que el APVC deberia ser una soluciéon
masiva, reiteramos nuestro planteamiento de
generar un crédito (parcial o total) de los aportes
del empleador a un plan APVC, con el impues-
to de Primera Categoria (algo similar al SENCE).
Este incentivo podria ser temporal (por ejemplo,
por cinco anos), de manera que se inicie el pro-
ceso, que luego seguiria con su propia inercia.

a.2) Seguro Obligatorio de Lagunas
Previsionales:

En la misma linea de lo anterior, para poder ho-
cer que el Sistema de Pensiones pague mejores
pensiones, hay que hacerse cargo de las lagunas
previsionales que provocan la disminucion de las
cuentas individuales de ahorros previsionales de
cada trabajador. Hay estudios que afirman que
esta seria la principal causa del desacoplamien-
to entre las expectativas y la pensidon real Para
resolver esto, proponemos la creacién de un
Seguro Obligatorio de Lagunas Previsionales, el
cual se licitaria, seria costeado por el empleador
o mixto y consistiria en un seguro que, en caso
que el frabajador quede cesante, se le pague
un porcentaje del promedio de cotizacion en los
Ultimos doce meses, siempre y cuando el asegu-
rado haga uso del Seguro de Cesantia. El pago
se deberd hacer a la cuenta de ahorro previsio-
nal del afiliado.

Este seguro de Lagunas Previsionales podria cu-
brir por un plazo y monto a definir. El seguro se
acfiva cuando la persona realiza al menos un
refiro de su Cuenta Individual de Cesantfia o
del Fondo de Cesantia Solidario, lo cual garan-
tiza que la persona esté cesante, haciéndose
de suma relevancia la coordinacion que exista
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enfre las aseguradoras y la Administradora del
Fondo de Cesantia y obligando al asegurado a
estar inscrito en la entfidad antes mencionada.

a.3) Pdliza Previsional Integral para Trabajadores
Independientes:

Sibien la Reforma del ano 2008 infroduce la obli-
gacion para los independientes de cotizar por
los ingresos que perciben, en la prdctica se cons-
tata que muy pocos lo estdn haciendo durante
esta transicion. Pensamos que en este mercado,
tal como ocurrid en el APV, es sano que se intro-
duzca mds competencia. Por ello, proponemos
qgue se eliminen las trabas que tienen los inde-
pendientes para hacer APV sin antes haber co-
tizado en una AFP, y que puedan “saltar” direc-
famente a un plan APV especial para ellos, que
no permita hacer retiros. En el mercado de se-
guros, se podria desarrollar una Pdliza Previsionall
Integral para Trabajadores Independientes, que
ofreceria las mismas coberturas (ahorro, SIS) que
tiene los frabajadores dependientes. Es del caso
recalcar que no se plantea reemplazar una obli-
gacion por otra, sino simplemente abrir la gama
de opciones para estas personas, y permitir un
mayor dmbito de competencia entre actores.
El seguro con ahorro buscaria enfregar la misma
proteccién que ofrece una AFP: pensidn en caso
de vejez, de invalidez y de fallecimiento, dado
el pago de una prima. Este seguro con com-
ponente de ahorro® funcionaria de la misma
manera y con las mismas caracteristicas que el
seguro existente, con una cldusula adicional en
caso de invalidez. Deberia considerar el mismo
fratamiento fributario con que cuentan los em-
pleados cuando cotizan en una AFP, asi como
también se deberia permitir que las asegurado-
ras ofrezcan estas cuentas de ahorro previsional
para los trabajadores o cotizantes independien-
tes que asilo decidan como eleccién propia. La
pdliza propuesta, por tener un cardcter previsio-
nal, deberia ser expresamente autorizada por la
Superintendencia de Valores y Seguros.

a.4) Cultura Previsional o Cultura Previsora: Si
la vejez es un proceso inherente al ser huma-

5 Es un plan que tiene como objetivo la conformacién de un
ahorro. Se define en aportaciones periddicas. Tienen incluida
una cobertura por fallecimiento (Seguro de Vida) y se puede
confratar una cobertura para Invalidez. De esta forma se go-
rantiza que el ahorro se cumpla. Si el ahorrante (en este caso
asegurado) fallece o se invalida antes de cumplir con su ob-
jetivo el ahorro se completa por la compania de seguros.

COMISION
PRESIDENCIAL
PENSIONES

no, resulta incongruente que sélo sea parte de
nuestras preocupaciones cuando el proceso ya
es irreversible, sumando a ello que nuestras ex-
pectativas de vida se han incrementado y se in-
crementardn ain mds en los proximos anos. Las
diversas politicas pUblicas sobre adultos mayores
gue se han instalado en el pais son acertadas y
seguramente surgirdn mds en los proximos anos,
pero no debe dejarse de lado que en paralelo a
las medidas de asistencia o proteccion estatal,
la cultura colectiva del trabajador activo debe-
ria también asimilar que la responsabilidad indi-
vidual frente a la inminente vejez es una cues-
tion real, necesaria y socialmente obligatoria. Asi
como los procesos de educacién formal tienen
como objetivo mejorar la calidad de vida futu-
ra de los educandos, asi también la educacion
para la vejez tendrd como objetivo convencer
de la necesidad de ocuparse a tiempo de la ca-
lidad de vida que tendremos en la etapa final,
luego del término de la actividad laboral. Esta es
la politica publica que anhelamos con el objeto
que las futuras generaciones fengan una mejor
cultura previsional, creada y fomentada con la
suficiente antelacién. A no dudar, si esto se lo-
gra, se alcanzard unimpacto positivo enlas pen-
siones de vejez.

b) Para hacerse cargo de la longevidad:

b.1) Seguro de Dependencia (de proteccién a la
tercera edad):

El envejecimiento de la poblacion, las menores
tasas de natalidad, las nuevas estructuras fami-
liares y los retrasos en el inicio de la enfrada a la
fuerza de trabajo efectiva estdn dando lugar al
rdpido cambio en la sociedad con un aumento
exponencial en la cantidad de adultos mayores
y con una disminucién de los miembros familia-
res que los pueden cuidar. Sabemos que en ese
grupo de la poblacién se va produciendo un de-
terioro progresivo. Tal deterioro tarde o tempra-
no fiene efectos enlas cosas que el adulto mayor
podrd o no redlizar y en los costos de cuidarlo.
Cuando se llega al punto de no poder realizar
las actividades diarias, se hace necesaria la ayu-
da de un tercero para vivi, momento en el que
el adulto mayor se convierte en dependiente. La
dependencia se define como “un estado en el
que las personas, debido a una pérdida de au-
tonomia fisica, psiquica o intelectual, necesitan
asistencia o ayuda significativa para manejarse
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en la vida diaria”® y en general se mide el grado
y la cantidad de las limitaciones para desempe-
nar actividades bdsicas de la vida diaria (ABVD)
para saber la severidad de la dependencia.

Nuestro pais, al igual que los desarrollados, estd
viviendo una etapa avanzada de tfransicion al
envejecimiento de su poblaciéon. Desde 1970 se
verifica un crecimiento sostenido de los adultos
mayores y desde 1990 casi se ha multiplicado
esta poblacién, de modo que en la actualidad
los adultos mayores representan un 15% de la
poblacién total, con mds de 2 millones y medio
de personas. Las proyecciones dejan a Chile
como el pais con mds adultos mayores en Suda-
mérica para el 2025, aino en que se esperan 1,3
veces mds adultos mayores que personas jove-
nes. La esperanza de vida al nacer ya supera
los 78 anos y cuando han cumplido 60, supera a
la de la poblacién general en al menos 3 anos.
Dados los costos que genera una persona de-
pendiente para su familia o para el Estado (la
mayoria de los adultos mayores de menores in-
gresos dependen del sistema puUblico de salud,
se ve gue incluso doblan a los dependientes del
sistema privado), es necesario anticiparse y bus-
car soluciones.
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b.2) Incentivo al trabajo para mayores de 55
anos:

En linea con lo anterior, también creemos de
suma importancia el desarrollo de politicas pU-
blicas que incentiven el frabajo para personas
mayores de 55 anos. Asi, se podrd por una parte
retrasar la edad de jubilacién, al tiempo que se
mejora la pension del individuo. Dado que mu-
chas personas ejercen labores fisicas, es nece-
sario pensar en un gran plan de “reinvencién” o
“reconversion’”, para que esas personas puedan
capacitarse y optar a labores fisicamente menos
exigentes.

c) Para tratar con las bajas en las tasas
de interés:

AUN con la persistente baja enlas tasas de interés
gue se ha observado en los Ultimos anos (grafico
3)., que afecta a las pensiones, los compromisos
con los pensionados se han cumplido integra vy
oportunamente.

Grdfico 3:
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6 Consejo de Ministros de la Unién Europea.
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Sin embargo, existen en la actualidad una serie
de regulaciones que infroducen inflexibilidades
y dificultan o al menos afectan al monto de las
pensiones de vejez. Por ejemplo, creemos que,
en un contexto de la nueva normativa del Ca-
pital Basado en Riesgos, seria beneficioso ajustar
las reservas de las Companias en pos de mejores
pensiones.

6. En Resumen:

» Las Companias de Seguros cumplen un Rol
Importante en el Sistema Previsional Nacional.

» Como Industria, hemos introducido altos ni-
veles de competencia -en beneficio de los
afiliados- en aquellos segmentos en los que
hemos estado presentes (como por ejemplo:
el SISy el APV).

» Como hemos senalado, si bien las pensiones
hoy no estdn acordes con las expectativas,
existen varias iniciativas que podrian contri-
buir a perfeccionar esta situacion. En este do-
cumento se han planteado varias de ellas.

)

>

Finalmente, reafrmamos nuestro interés en
continuar colaborando con las distintas ini-
ciativas que puedan surgir, con miras a seguir
siendo un actor relevante en nuestro sistema
de pensiones.
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» Audiencia Confederacion de la Produccion y del Comercio

PARTICIPANTES:

Andrés Santa Cruz (Presidente)
Fernando Alvear (Gerente General CPC)

1.Los principios

Los principios que deben inspirar el sistema de
pensiones, a nivel social y econdmico, para la
Confederacién son:

1. El sistema debe garantizar una pension mini-
ma digna. La pensidén debe tener relaciéon con
los ingresos percibidos durante la vida laboral y
con el esfuerzo de ahorro que la persona realizo.

2. Las reformas al sistema deben fortalecer el
ahorro previsional y prolongar la vida laboral.

3. Es crucial preservar el giro Unico de los admi-
nistradores, para evitar conflictos de interés que
hagan perder credibilidad al sistema (esto es es-
pecialmente relevante dado que el giro Unico
ha sido materia de discusién).

2. El diagnostico ;Cémo ha funcionado
el sistema?

El diagndstico sobre el tema previsional es que
se ha cumplido el objetivo bdsico: administrar
eficientemente los fondos protegiendo el interés
de los dfiliados.

1. Los fondos han sido manejados con prudencia
y sin discrecionalidad, con sdlidos indices ries-
go-reforno y ha existido un marco institucional
gue ha ayudado en este objetivo.

Rentabilidad multifondos

(agosto 2002 - diciembre 2013)

6,7% anual real
4,0% anual real

Fondo A (mds riesgoso)
Fondo E (menos riesgoso)

Rentabilidad histérica (1981 - 2013)

Fondo C 8,8% anual real 8,8% anual real

2. Las AFP han contribuido a fortalecer el Ahorro
Nacional y eso ha ayudado a financiar el deso-
rrollo del pais incorporando a los trabajadores e
instituciones como AFP.

Este crecimiento se evidencié en un estudio de
Corbo y Schmidt-Hebbel (2003). En el estudio
indican que el crecimiento promedio del pais
entre 1981-2001 fue de 4,6% y cerca de 10% se
explica por la reforma previsional.

Ademds, del total de los fondos acumulados:

a. 65% proviene de rentabilidad obtenida por
los fondos

b. 35% proviene de cotizaciones de afiliados o
sus empleadores

Grdfico 1:

160000
T 0
120,000
100,000
&0 000
.00 4
$0.000 -+
20.000 -

Eveluckin Fondos de Pensiones en Chile

73838583

I00F —
07—
HOE —

200

20r0
20

2000 —
00—
J00E —
0O —
2004 —
J00E —

Fuente: Subsecretaria de Prevision Social.



Documentos complementarios a las Audiencias PuUblicas, Vol.1

3. La Reforma de 2008 que cred el Pilar Solidario
incorpord a todas las personas con participa-
cién muy precaria.

Este pilar es una decisidn pais, que apunta a lo-
grar una vejez digna a todos, por lo que debe
financiarse via presupuesto, y no como una car-
ga laboral. Hay que notar que se apunta en la
direccién correcta, si bien, los montos de pen-
siones actuales no dan para la idea de pensiéon
digna, lo importante es que esta medida apunta
en la direccion correcta.

llustracion 1:

Las criticas serian hacia las AFP y autoridad:

1. Se considera que tanto las AFP como la auto-
ridad no han sido proactivos en educar e infor-
mar a la poblaciéon sobre el funcionamiento del
sistema. Se identifica que hay desinformacion
en la discusion previsional, la gente estd respon-
diendo a los slogans vy titulares y esto los lleva a
tfomar posturas erradas. Se valoran positivamen-
te las instancias con expertos como la comisiéon
Bravo, porque permiten que se pueda tomar
decisiones informadas, profesionales y técnicas.
Sin embargo, existe una falencia de informacion
importante con la opinidon publica.

2. Enlareforma de 2008 se contempld la entrega
de recursos para proyectos de educacion previ-
sional (en los que como CPC hemos participo-
do), pero no ha sido suficiente y esto se debe
profundizar.

3. Diagnéstico: Preocupaciones

Las preocupaciones que vemos cComo empre-
sarios son:
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1. Nueva realidad econdmica y social ha gene-
rado expectativas por encima de los beneficios
que el sistema de AFP puede ofrecer. Este cam-
bio es una realidad, cuando partié el sistema era
distinto. Este cambio fue drdstico e importante,
sin embargo, se considera de positivo impacto,
pero hay expectativas mayores de los actores a
lo que ofrece el sistema.

2. La tasa de cotizacién actual no es suficiente
para acumular los recursos necesarios para ob-
tener una pensidon acorde con el promedio de
las remuneraciones de los Ultimos 5 anos. En el
colectivo, la gente espera una tasa de reempla-
zo cercana al 70% (de los Ultimos 5 o 10 anos, el
valor considerado no siempre es el mismo).

3. Propuestas de retorno al sistema de reparto,
con su incuestionable impacto fiscal y alto cos-
to para trabajadores y empresas. Esto seria de
alto costo para el pais y al mirar experiencias
internacionales el impacto fiscal es negativo y
complicado.

4. Propuestas de expropiacién de recursos indi-
viduales acumulados por los frabajadores chile-
Nnos. A pesar de ser propuestas poco populares o
marginales se quiere expresar la preocupacion
por este tipo de propuestas.

5. Proporcion trabajadores activos/pasivos hoy
es de 6:1, en 15 anos mds serd de 3,3:1. Es cues-
tionable el cémo los trabajadores activos finan-
ciardn a los pasivos, cuando la realidad es que
la expectativa de vida de los hombres aumen-
t6 entre 1981 al 2013 en 46% y aumentd en 34%
para las mujeres.

También parece conveniente senalar que los
pardmetros con los que se cred el sistema han
sido superados:

a. Aumento de la expectativa de vida

Tabla de

Expectativas de vida
(anos) a la edad legal
de pension

expectativa
de vida vigente

Hombre Muijer
65 anos 60 anos
1981 13,0 21,1
2013 19,1 28,4
Cambio % 1981-2013 46% 34%

Fuente: Subsecretaria de Prevision Social.
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Al parecer ha habido politicas que han incenti-
vado que los hombres vivan mds, pero aun asi
no se han podido igualar las expectativas de
vida entre ambos géneros.

b. Baja densidad de cotizaciones

Grdfico 2:
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Si se observa la densidad de las cotizaciones son
bajisimas, por ejemplo en los hombres, mds del
20% de la poblacién tiene una densidad de co-
tizacién que no supera el 20% vy solo el 33% de
los hombres tienen densidad entre 80 y 100%;
mientras que en las mujeres casi el 35% de ellas
tiene densidad entre 0% y 20%. La baja densidad
de cotizacion es un problema relevante en esta
materia.

c. Aumento significativo de remuneraciones reales
El crecimiento promedio anual ha sido 2,67% Ulti-

mos 20 anos y en los Ultimos anos ha sido mucho
mds explosivo.

El crecimiento de las remuneraciones reales su-
mada a las expectativas de vida que aumentan,
generan que se dificulte mucho mas la posibili-
dad de tener tasas de reemplazo del 70% sobre
el salario de los Ultimos 5 anos.

4. Las propuestas

Frente a la realidad presentada es necesario en-
focarse en ciertos aspectos para lograr que las
pensiones tfengan los retornos que la gente espe-
ra. Las propuestas de la CPC son:

1. Elevar gradualmente la tasa de cotizacion
sobre las remuneraciones, desde el 10% ac-
tual hasta un 13%-15% en el plazo de 5 anos,
de cargo compartido entre el trabajador y el
empleador. RES Publica indica aumentar al
13%, otros actores indican al 15%, la propues-
ta presentada es aumentarla, al menos en
un 13%. Por otra parte, si esa cotizacién extra
es de cargo del empleador o frabajador se
debe discutir, tal vez serd regulada con el mis-
mo mercado laboral.

2. Restringir el uso del mecanismo de declara-
cién y no pago (DNP) por parte de los em-
pleadores. La opinidn personal es que esto
corresponde a apropiaciones indebidas, sal-
vo algunas situaciones puntuales, que no de-
ben ser permitidas.

3. Elevar sustancialmente el techo de cotiza-
cioén. Esto beneficiaria al grupo que esta so-
bre el techo de cotizacion.

4. Establecer mecanismos para resolver la baja
densidad de cotizaciones provocada por la-
gunas previsionales, como subsidios estatales.

Grdfico 3:
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5. Restringir o eliminar las remuneraciones no
imponibles, como ocurre para efectos tribu-
tarios, es decir, cotizar por el 100% de la remu-
neracion. Con esta medida, el monto de las
pensiones serdn mayores.

6. Facilitar y estimular el ahorro previsional a
cuentas de terceros, lo que contribuye a
fortalecer el ahorro nacional como un todo.
Incentfivar que este ahorro comience antes
también, ya sea para los hijos (padres coticen
para hijos) o los trabajadores.

7.Incorporar a los trabajadores independientes
al régimen previsional, estimulando tributaria-
mente su cotizacion.

8. Subir la edad de jubilacién de los hombres a
67 anos y de las mujeres a 65-67 anos, en un
plazo de 5 anos. Sin lugar a dudas es necesa-
rio; la edad exacta puede variar, lo importan-
te es aumentarla. La edad de jubilaciéon de
la mujer no estd respondiendo actualmente a
sus mayores expectativas de vida, por lo que
no es entendible que se jubilen antes. A los
65 anos ahora las personas son Utiles, incluso
quienes siguen frabajando se mantienen me-
jor. Por lo que es una medida viable.

9. Estimular fributaria y laboralmente a los em-
pleadores por la contratacién o conserva-
cién de los trabajadores en edad de jubilar.
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10. Ajustar periddicamente el monto de las pen-
siones otorgadas por el Estado bajo el sistema
solidario, para satisfacer las necesidades de
los que han tenido un acceso precario al mer-
cado laboral.

11. Promover politicas de educaciéon previsio-
nal en el corto plazo, que abarque toda la
poblacién, que expliquen el sistema vy las re-
formas a implementar. Las personas no han
entendido la importancia de cotizar y que le
impongan efectivamente; hay casos en los
qgue ellos piden a sus empleadores que les im-
pongan por menos. Independientemente, de
haber mayor fiscalizacion, se debe promover
la educacidn previsional.

En resumen, se considera que el sistema ha sido
exitoso pero tiene falencias importantes. Las ex-
pectativas de las personas son la tasa de reem-
plazo del 70%. Sin embargo, las bajas densida-
des, las expectativas de vida y el aumento de las
remuneraciones reales, no han permitido lograr
ese objetivo. Esto crea demandas en la gente. A
largo plazo, las medidas propuestas son aumen-
tar la tasa de cotizacién y aumentar la edad de
jubilacion. En el corto plazo hay que buscar me-
canismos que permitan mejorar la situacion de
los pensionados y que incentiven la cotizacion
de todos los trabajadores, especialmente en las
edades mds tempranas
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» Audiencia Asociacion Gremial de Asesores Previsionales

PARTICIPANTES

Jaime Sagredo (Presidente)
Daniel Bautista (Vicepresidente)
Anne Katherine Clark (Tesorera)
Adolfo Molina (Delegado)
Alda Ortiz (Secretaria)

Quienes Somos

El ano 2008 se crea la figura legal del Asesor Pre-
visional (Ley N° 20.255 del 17 de marzo 2008) en
la cual se nos incorpora formalmente al sistema
previsional.

Somos un grupo de profesionales a lo largo del
pais, con el Unico interés en comun de entregar
la asesoria personal e integral a cada uno de los
afiliados y su grupo familiar que asi lo requieran.
Como nuestro trabajo nos exige mantenernos all
dia en materia normativa, se nos exige actua-
lizar nuestros conocimientos quinquenalmente
para asegurar la calidad de nuestra labor.

Si bien el éxito de nuestro trabajo en vida pasiva
pareciera ser un resultado netamente comerciall
y medirse Unicamente por la obtencion de un
mejor monto en la pensidn, nuestra labor va mds
alléd de una simple estrategia de negociacién
con los diferentes participes del sistema como
las Administradoras de Fondos de Pensiones, las
Companias de Seguros de vida y ofros.

Nosotros somos los que escuchamos a las per-
sonas en su momento mds vulnerable, expresar
sus miedos y enfrentarse a sus nuevas realidades,
donde deben confesarnos sus debilidades con
la esperanza de que podamos ayudarlos a en-
frentar una realidad donde ya no hay mucho
que hacer. Las personas depositan su confianza
en nosotros y esperan recibir la orientacion pro-
fesional correspondiente ya que cada uno vive
una realidad de necesidades y expectativas di-
ferentes.

Presentacion de la Problematica

La razdédn que nos convoca a todos los que esta-
mos participando de esta Comisidn son las bajas
pensiones que estdn obteniendo nuestros tra-
bajadores pensionados como resultado de sus

ahorros previsionales en sus tiempos laborales y
se ha dado la explicacion de que ha sido pro-
ducto del bajo ahorro vy, por lo tanto, se estdn
dando muchas férmulas para aumentarlo. Sin
embargo, esta no es la Unica razén por la cual
las pensiones estdn siendo tan bajas. En muchos
casos, el ahorro se hizo, pero el empleador no lo
depositd, con lo cuallo que hubo fue una estafa
masiva hacia los trabajadores del que nadie se
ha hecho cargo.

Por ofro lado, en el dia a dia de nuestro trabajo
nos hemos encontrado con fres tfemas recurren-
tes que estdn afectando seriamente a la baja
las pensiones de nuestros afiliados:

1.- Las Companias de Seguros, responsables de
pagar mds del 60% de las pensiones de Rentas
Vitalicias Previsionales autofinanciadas, bajan
semanalmente las tasas de descuento, lo que
hace bajar cada vez mds las pensiones ofreci-
das en los Certificados de Ofertas del SCOMP.

2.- El sistema de Cdlculo de pensiones de Retiro
Programado y Rentas Temporales estd permi-
tiendo que una persona a los 80 anos mantenga
mds del 50% de su fondo previsional sin repartir.

3.- Las Companias de Seguros estdn ofreciendo
prdcticamente las mismas pensiones entre si en
los Certificados SCOMP con lo cual este docu-
mento no estd generando la competencia que
esperaba que se lograra en el mercado, lo que
va en desmedro de las pensiones, ya que a me-
nor competencia, menor pension.

Propuestas con su Fundamentacion

1. Eliminacion de la Declaracién y No Pago de la
Cotizacion Previsional por parte del Empleador

Este beneficio fue creado de manera transitoria
en la crisis de 1982 de manera que el Empleador
pudiera cumplir con su obligacién previsional
reconociendo la deuda a través de la Declara-
cion mientras lograba juntar los fondos para po-
der cumplir con la obligacion.

Con el tiempo, el beneficio se fue masificando
de tal manera que se convirtié en un préstamo
forzado del cual el frabajador no tenia poder de
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decision sobre ellos y en muchos casos, ni siquie-
ra el conocimiento al respecto.

El uso de este beneficio, fue generadora, final-
mente, de grandes lagunas previsionales ya que
el empleador, con el tiempo, fue incapaz de de-
volver los montos adeudados a sus trabajadores
producto de los altos factores de actualizaciéon
de capitales y de la gran cantidad de empresas
y microempresas que no pudieron salir adelante
en esa época.

Como ejemplo, podemos indicar que una em-
presa que haya dejado de pagar sus cotfizacio-
nes previsionales en el ano 1982, debe pagar
hoy 9,43 veces su deuda para ponerse al dia.

2. Comision de Intermediacion de Pension debe
ser de costo de las Compaiiias de Seguros y Ad-
ministradoras de Pensiones y no de cargo de los
dfiliados ya que constituye un derecho de dfi-
liado.

En la actualidad, el D.L. 3.500 en su art. 179 in-
dica expresamente que los honorarios de la in-
termediacion de Pensidon (Asesoria Previsional)
deben ser pagados con cargo a la cuenta de
capitalizacion individual del ofiliado en el caso
del Retiro Programado, sin embargo, nada dice
conrespecto al caso de le Renta Vitalicia, con lo
cual queda establecido que en ese caso es de
costo de la Compania de Seguros, generdndose
una asimetria entre ambos productos, donde el
afiliado debe elegir enfre un Retiro Programado
donde se le descontard la comision de su cuen-
ta, pero que puede ser ventajosa para él versus
una Renta Vitalicia que puede no ser tan buena
pero gue no tiene que pagar la comisiéon. Es de-
cir, la comision puede influir en su decision.

Es por ello, que la comisién debe ser pagada
siempre por la misma contfraparte.

En promedio, los Asesores Previsionales entre-
gamos un 8% mds de pensiones que el resto del
mercado (Fuente: SVS) una de las razones por la
que la asesoria previsional debiera ser un Dere-
cho del Afiliado donde todos los afiliados tengan
acceso a ella con cargo a las Instituciones que
se adjudiquen el pago final de las pensiones y
de ninguna manera debe implicar un costo para
ellos.
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Cuadro N°1: Honorarios por concepto de Servi-
cios de Asesoria Previsional con cargo o no al
Afiliado

Decreto ley 3.500

Articulo 179 .- Los afiliados o beneficiarios de pen-
sibn no podrdn pagar honorarios por concepto
de servicios de asesoria previsional con cargo a
la cuenta de capitalizaciéon individual, a excep-
cién de lo indicado en los incisos segundo vy ter-
cero de este articulo.

Los afiliados o beneficiarios de pensidn, segin
corresponda, que cumplan los requisitos para
pensionarse podrdn, al momento de seleccio-
nar modalidad de pensidén de retiro programa-
do, pagar honorarios por concepto de servicios
de asesoria previsional, con cargo a la cuenta
de capitalizacién individual, hasta el monto que
resulte de multiplicar una tasa mdxima fijada
mediante el decreto supremo conjunto a que se
refiere el inciso decimocuarto del articulo 61 bis,
por el saldo de dicha cuenta destinado a esta
modalidad de pensidén. Cuando se seleccione
una modalidad de pensidn de renta vitalicia, los
honorarios por concepto de asesoria previsional
corresponderdn a la comision o retribucion a
gue alude el inciso decimocuarto del articulo 61
bis y se pagardn en la forma sefalada en dicho
inciso. En todo caso, la tasa mdxima a que se re-
fiere la primera oracién de este inciso y el monto
mMdaximo a pagar por concepto de asesoria pre-
visional, que se establezcan para la modalidad
de pensidén de retiro programado, deberdn ser
inferiores a los que se determinen para la moda-
lidad de renta vitalicia.

Con todo, los honorarios ftotales por concep-
to de asesoria previsional no podrdn superar el
2% de los fondos de la cuenta de capitalizacion
individual del afiliado destinado a pensién, con
exclusion de aquellos que eran susceptibles de
ser retirados como excedente de libre disposi-
cién, ni podrdn exceder un monto equivalente
a 60 UF.

Las Administradoras y las companias de seguros
de vida no podrdn efectuar pago alguno distin-
to al establecido en este articulo a los asesores
previsionales, sean ellos en dinero o especies,
como tampoco podrdn financiar los gastos en
que deban incurrir para su cometido.
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Cuadro N°2: Gastos que puedan Incurrir Compa-
nias de Seguros con cargo o no al Afiliado

Titulo VI
ARTICULO 61 bis
Inciso decimocuarto.

Respecto de los fondos efectivamente traspasa-
dos desde la cuenta de capitalizacion individuall
del dfiliado, con exclusion de aquellos que eran
susceptibles de serretirados como excedente de
libre disposicion, las Companias de Seguros de
Vida sélo podrdn pagar, directa o indirectamen-
te, alos intermediarios o agentes de ventas que
intervengan en la comercializacién de rentas vi-
talicias, una comisién o retribucion que no podrd
ser superior a aquella tasa mdaxima fijada como
un porcentaje de dichos fondos. Dicho guaris-
mo tendrd una duracién de veinticuatro meses
a partir de la vigencia de esta ley. Expirado di-
cho plazo, este guarismo podrd ser fijado nue-
vamente mediante decreto supremo conjunto
de los Ministerios de Hacienda y de Trabagjo vy
Previsién Social, previo requerimiento contenido
en resolucion fundada de las Superintendencias
de Administradoras de Fondos de Pensiones y de
Valores y Seguros. Dicha resolucién considerard
antecedentes técnicos relevantes solicitados,
entre ofras, a las entidades fiscalizadas. En todo
caso, con al menos quince dias de anterioridad
a la emision de la referida resolucion, el nuevo
guarismo propuesto y sus fundamentos serdn de
conocimiento puUblico. Cada vez que se efectie
una modificacién a la mencionada comisién, el
nuevo guarismo tendrd una vigencia de veinti-
cuatro meses.

Las Companias de Seguros de Vida no podrdn
pagar a sus dependientes, a los intfermediarios y
agentes de venta de renta vitalicia u otras perso-
nas que intervengan en la comercializacion de
éstas, ninguna otfra remuneracién variable, ho-
norarios, bonos, premios 0 pagos por concepto
de laintermediacion o venta de rentas vitalicias,
sean ellos en dinero o especies que excedan el
monto de la comisidén por intermediacién o retri-
bucidn por venta a que se refiere el inciso ante-
rior, como tampoco financiar los gastos en que
deban incurrir para su cometido. Se exceptian
de esta disposicidn las remuneraciones fijas y per-
manentes y otros beneficios laborales de cardic-
ter general, permanente, uniforme y universal,
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gue emanen de un confrato de trabajo como
dependiente con la respectiva Compania.

3. Formula de Cdlculo de Pension debe conside-
rar expectativa de vida acotada en vez de tabla
de mortalidad a 110 anos e incluir en el seguro
deinvalidez y sobrevivencia un seguro de sobre-
vida.

En forma simple, las pensiones se calculan como
el capital acumulado dividido por los anos de
vida que tenga para gastarlo, o lo que se llama
la SOBREVIDA. Esto seria muy simple y caro si no
existiera el concepto del dinero en el tiempo ya
gue como el capital no se gasta todo de una
vez, la diferencia se invierte, por lo tanto, mien-
tras mds rentabilidad esperada se tiene, menor
es el capital inicial necesario para los diferentes

pagos.

Grdfico 1:
Figura N1
Pension =  Capital
Sobrevida
Pmensual = K
(12 CNU)
v A mayor Capital, mayor pensitn
¥ Amenaor CHU, mayor pensicn
Donde:
» P=Pension
» K= Capital destinado a Pensidn
+ CNU = Capital necesario inico para financiar unaunidad de pensicn = Sobrevida

Esto significa que si la rentabilidad es mayor a
0%, la pensidbn aumenta o el monto necesario
para financiar la pensién disminuye, por lo tanto,
son dos las variables a considerar en la Sobrevi-
da =CNU:

“Rentabilidad” y la “Expectativa de Vida”

Rentabilidad:

Tasa Equivalente basado en sumarle a la estruc-
tura temporal de tasas obtenidas como el pro-
medio de las “curvas cero real” el exceso de
retorno promedio obtenido de los Proveedores
LVA indices y Riskamerica basado en los bonos
corporativos con clasificacion de riesgo AA con-
solidada, incluyendo clasificaciones AA-y AA+ .
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Grdfico 2:
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Vector o Tasa Equivalente

Esta Tasa Equivalente se empezd a aplicar desde enero de este ano, y llama la atencidn tres cosas:
1. Ya ha provocado dos recdlculos,
2. Las tasas bajaron y,

3. Que éstas son significativamente menores a las rentabilidades obtenidas por los fondos del sistema
donde efectivamente estdn invertidas.

Tabla 1:
RENTABILIOAD HEAL DEL FORDO TIFD E DEFLACTADA DA LAUF (1]
Jirdo o B4 - Er prceaje
[Ehst P vy prasal
Promedic Arusl
PER, B4 ST Litimen 12 mammn Pariods 2.’;1“’""'
e 2004-dun 3004 (Wl 200300 2009 B Sea 2002 dan L e g
pold
E4PITAL s BELs E.rix R2i% e
EuFRLT a1 hiis E e i
HABITAT [ASH b B palk EF B 37H
MOCELD boies bLiss Rars
PLANTTAL P faals X3 RATE husss
RO Psew i bais 7w a—
HATEMA 7 ! T ] B A.Ld% [ Easw ¥
—

A menor Vector, menor Pension...

sTendrd sentido entonces, que el vector solo considere los bonos corporativos con clasificacién de
Riesgo AA consolidada, si ningun fondo de AFP invierte Unicamente en este tipo de instrumento?

Propuesta

sPor qué no considerar un % de rentabilidad de los fondos del sistema dentro del vector de manera
que las pensiones tengan correlacién con las fondos en que se encuentran invertidos?

El efecto enlas pensiones de cambiar la tasa equivalente por la tasa de Rentabilidad del Sistema del
Fondo E para el Cdlculo del CNU seria de un aumento del 20% de las pensiones con efecto inmediato.
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Tabla 2: Efecto en las Pensiones del Cambio de Tasa para el Cdculo del CNU
Cwadre 3: Efectn en las Penshones del Cambis de Tasa pars of Cdlowls del CNU
Percantzje Aplicaco
Taza Final
Tasa Equivalente Rentabilicad del Sisterna Fondo E | Aplicada al | Efectoen | Pension
CHU

3.38% 5.18%
2] 100% 5.18% 20%
1 S 5,00 1E%
20E8 Bl A4B2% 165%
E] TR 4.64% 1%
As [ 4 A% 1x%
SE S A 2E% 103
B AR A.10% B
TEs I 3.92% 6%
BiFs 2% 3.74% 4%
SE 1 3,56% 2%
100% 0% 3.368% 0%

Fuente: Superintendencia de pensiones
Expectativa de Vida

La expectativa de vida de un hombre es de 84
anos (INE) y de una mujer es de 87 anos, sin em-
bargo, se utiliza una tabla de mortalidad que su-
pone 110 anos. Eso significa que tiene que finan-
ciar mds anos de sobrevida que de expectativa
de vidal

Si lo ponemos en numeros... Un hombre que se
pensiona a los 65 anos, se supone que fiene que
financiar una pension hasta los 84 anos (19 anos)
gue estadisticamente es la edad en que mueren
los homlbres chilenos, sin embargo, se le tomard
en cuenta hasta los 110 anos, es decir, 26 anos
mds por la probabilidad de vida que tfiene. Esto
hace que a los 80 anos, todavia mantenga mds
del 50% de su saldo en la AFP, si es que esco-
gié Retiro Programado, o lo que es peor, en el
caso de Renta Vitalicia, que en muchos casos
solo empieza a percibir un retorno de su capital
a partir de los 20 anos de inversidon lo que supera
la fecha de expectativa de vida del dfiliado.

Esto significa que la modalidad actual de cdlcu-
lo de pensidn no estd permitiendo que el dfiliado

pueda disfrutar de sus ahorros. Quien estd perci-
biendo estos beneficios es su familia o la Compa-
nia de Seguros.

Entendemos que el problema de la Sobrevida
existe, por lo que creemos que éste debe ser cu-
bierto por un seguro, pagado por el afiliado co-
tizante para que sea un producto atractivo para
las aseguradoras y viables para los afiliados.

Propuesta

El cdiculo de pensidon debe considerar una ex-
pectativa de vida razonable y no la tabla de
mortalidad a 110 anos de manera de dividir el
Capital en los anos esperados de vida. Ampliar
la cobertura del Seguro de Invalidez y Sobrevi-
vencia a Sobrevida de manera que este seguro
pague también las pensiones a aquellas perso-
nas que superen la expectativa de vida.

Este cambio de modalidad de cdiculo puede
otorgar hasta un 30% mds de pensidn si se consi-
dera una expectativa de vida de 83 anos para

su cdlculo y se toma un seguro de sobrevida.

Tabla 3: Pension actual con tabla mortalidad vs. Pension con tabla expectativa propuesta

o | ONEDOTSOUTIL | PRS0 | vaon
a3 601 785 30,51%
84 595 759 27,65%
a5 530 732 24,00%
a5 586 710 21,24%
a7 5ED 687 1837%
83 575 BET 16,05%
a9 569 650 14,33%
90 562 635 13,03%

Supuestos Hombre pensionado o fos 65 ofies cosode con weg majer deg afies menor, no dene beneToorios de pessidn,
Codzante por 200 mil, sin g e pravisiovoles, resto billdad S 3 71%
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4.- Compaiiia de Seguros del Estado
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El cuadro siguiente indica las tasas de descuento de las Rentas Vitalicias desde el ano 1998 hasta
la fecha. Como se puede apreciar, éstas han ido bajando sostenidamente, de tal manera, que las

tasas de hoy no superan el 2,7%.

Grdfico 3:

Cuadre 5: Grifico de Tasas de Rentas Vitelicias (1998 - 2014)

Grdfico de tasas de rentas vitalicias (1998-2014)

55 v..-—"l Fa ™

Tasas de Rentas Vitalicias
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1228829883383 228838333%3%
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—Tasas de Rentas Vitalicias

Fuente: Superintendencia de Pensiones

Las tasas de las Companias estdn siendo tan ba-
jas y las tablas de mortalidad tan amplias que el
riesgo ya no lo estdn asumiendo las Companias
de Seguros sino que los mismos afiliados.

Por ejemplo, si ftommamos el caso de una persona
de 65 anos que contrata una Renta Vitalicia por
6,15UF con una prima de 1385,74UF. Esa perso-
na autofinancia 225 meses de pensidn, es decir,
sin saber, paga una Renta Vitalicia para que le
devuelva su propia plata en cuotas hasta los 84
anos. Recordemos que la Expectativa de Vida
de un chileno es de 84 anos, por lo tanto, lo que
queda es sobrevida. Sin embargo, ese capital
deberia haber rentado algo, por lo que si asu-
mimos que rentaron lo que las Rentas Vitalicias
indican que son sus fasas, a la fecha de 2,81%,
enfonces, este senor alcanza a financiar con su
capital un total de 318 pagos de 6,15UF con su
propio capital, es decir, hasta los 21 anos, sin que
la Compania tenga que poner ningun peso.

Por lo tanto, quien estd asumiendo realmente el
riesgo? Es razonable que el dfiliado lo esté asu-
miendo porque no tiene opcién?

Por ofro lado, es verdad que las tasas libres de
riesgo tienden a cero, sin embargo, las compa-

Aias no invierten a estas tasas, y las rentabilida-
des de las companias de seguros tampoco son
de un digito, lo que nos lleva a pensar que el
problema no es estd dado por esto sino que por
la falta de competencia la que las lleva a no
querer ofrecer mayores tasas.

Como las pensiones de Rentfas Vitalicias com-
piten con las de Retiro Programado y éstas son
calculadas con la Tasa equivalente basadas en
los bonos corporativos de clasificacion de ries-
go AA, entonces, las Companias de Seguros no
tienen incentivos para ofrecer tasas mds altas
ya que su “‘competencia” estd topada con este
Ultimo cdlculo. Por lo tanto, mientras no corrija-
mos la férmula de cdlculo de pensidon del Retiro
Programado que haga subir estas pensiones, las
tasas de las Rentas Vitalicias no tendrdn incenti-
vOSs para volver a subir.

Sin embargo, hasta el momento, hemos relacio-
nado los Retiros programados con las Rentas Vi-
talicias ya que pertenecen a la misma industria
pero no son el mismo producto ya que cuentan
con riesgos y caracteristicas distintas, por lo que
no deben competir entre ellos.
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Las anteriores medidas lo que hacen es frasladar
un poco la curva hacia arriba de manera que la
Renta Vitalicia vuelva a competir con el Retiro
Programado con una curva un poco mds arriba,
pero no corrige el hecho de que el cdiculo es
fremendamente desigual en los momentos en
gue los bonos estdn bajos o altos ya que la tasa
de equilibrio es variable. Esto significa que pue-
de tener momentos buenos o malos, lo que no
importa para quienes estdn en Retiro Programa-
do pero para quien estd optando por una Renta
Vitalicia, tiene efecto de por vida.

El problema es que normalmente quien se estd
pensionando no puede esperar ya que la pen-
sibn reemplaza el sueldo de una persona. Por lo
tanto no puede elegir. Es por ello que no es co-
rrecto que ambas compitan sino que se debe
generar competencia dentro de la misma Indus-
fria de los Seguros de manera que las pensiones
no dependan solamente del valor de los Retiros
Programados sino que también de lo que ofrez-
ca el resto del mercado.

Es por ello que creemos que una Compania de
Seguros del Estado contribuird fuertemente a la
competencia en la Industria, lo que aumentard
las tasas y por ende las pensiones ofrecidas entre
las Companias. Con esto, no deberia importar
los ciclos econdmicos que son las que afectan
las pensiones de Retiro Programado y las Rentas
Temporales sino que las tasas y rentabilidades de
largo plazo.

Documentos complementarios a las Audiencias Publicas, Vol.1

Otras Sugerencias de Mejoras al Sistema
Previsional

Si bien nuestro foco estd en las sugerencias an-
teriores, no queremos dejar de mencionar 1os
siguientes puntos que también son importantes
y que por falta de tiempo no hemos podido de-
sarrollar.

1. A los pensionados por invalidez se les apli-
ca la tabla de mortalidad normal aungue se
sabe que tienen una mortalidad mdas alta,
con lo cual sus pensiones son mds bajas a las
que podrian retirar.

2. Se habla mucho de aportar el AFC a la pen-
sibn, nosotros, como Asesores Previsionales,
les pedimos que no lo hagan. El monto influye
demasiado poco en la pensidon y es un fre-
mendo alivio para las personas que se estdn
pensionando recibirlo.

3. Con el propdsito de mejorar el monto de
pensidn en el proceso de las Ofertas por me-
dio del sistema SCOMP, planteamos que las
Ofertas Externas sean generadas solo por las
cinco primeras Companias de Seguros permi-
tiendo con ello, no solo, la adjudicacién de
los casos, sino la justa y transparente compe-
tencia entre ellas.
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» 3. Organismos Internacionales

» Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
» Banco de Prevision Social de Uruguay (BPS)
» Banco Interamericando de Desarrollo (BID)

» Federaciéon Internacional de Administradoras
de Fondos de Pensiones (FIAP)

» Organizacion lberoamericana de Seguridad
Social (OISS)

» Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL)
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» Audiencia Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

PARTICIPANTES:

Carmen Pagés
Il. Diagnéstico

En Chile, la cobertura de pensiones es relativa-
mente alta, alrededor del 80%. El grafico 1 mues-
fra la tasa de cobertura de los adultos mayores
de 65 anos o mds en la region con una distinciéon
entre pensidn contributiva y no contributiva. La
tasa de cobertura contributiva promedio de la
region ALC es de 41% vy la cobertura total (contri-
butiva y no contributiva) es de 62,5%.

En Chile, las pensiones eliminan la pobreza ex-
trema en la vejez. El grafico 2 muestra que prdc-
ficamente la totalidad de los que reciben una
pension, lo hacen por encima del nivel de po-
breza extrema (2,5 $ por dia), y que aproximada-
mente el 50% reciben pensiones por encima de
10 $ por dia, considerado el umbral de la clase
media. Sin embargo, un 30% de los adultos ma-
yores recibe pensiones que los califican dentro
de las clases medias vulnerables. Esta situacion
es similar a la de Uruguay y Costa Rica, y menos
favorable que en la Argenfina.

Grdfico 1:
La cobertura de los adultos mayores
de 65 anos y mds
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Fuente: Elaboracion propia utilizando encuestas de hogares
(circa 2010)

Grdéfico 2:

Porcentaje de adultos mayores (65+) que reciben una pension
por monto de la pensidon
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Fuente: Elaboracion propia utilizando encuestas de hogares (circa 2010)

Nota: PPA = Paridad de poder adquisitivo
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La brecha entre expectativas y realida-
des de pension

Las pensiones estdn a un nivel por debajo de la
tasa de reemplazo “esperada” del 70% debido
a una serie de factores que impiden que el sis-
tema otorgue pensiones mds altas. Entre ellos se
cuenta:

(i) el répido crecimiento salarial (de 3.3% real en-
fre 2004 y 2011) lo cual reduce la tasa de reem-
plazo cuando se calcula en funcidn del Ultimo
salario. Asi, debido a ello, un hombre que cotiza
40 anos, y cuyos ahorros obtienen una rentabili-
dadreal de 4.5% recibe una pensidn que supone
una tasa de reemplazo del 78% si se calcula en
relacion a la remuneracion promedio y 53% si se
calcula en relacién al Ultimo salario. (Cdlculos
de PrimAmérica Consultores).

(i) el aumento en las expectativas de vida, la
cual ha supuesto que los anos promedio de ju-
bilacién que se deben financiar con cargo al sis-
tema han subido de 13 a 19 entre los hombres y
desde 21 a 28 desde 1981;

(i) la menor tasa de interés real, la cual ha des-
cendido de 5.2% en los 90s a 3.2% hoy;

(iv) las laguna conftributivas las cuales tienen su
origen en el mercado de trabajo
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El mercado laboral es el epicentro del
problema de lagunas de contribucion

El problema de las elevadas lagunas contribu-
fivas y con ello las bajas pensiones finales, tras-
ciende el tipo de sistema de pensiones. En Amé-
rica Latina y el Caribe existen paises con sistemas
de reparto y baja cobertura, sistema de reparto
y relativamente alta cobertura, sistema de capi-
talizacién individual y baja cobertura, y sistemas
de capitalizacion y relativa alta cobertura. El pro-
blema de las lagunas se situa en el mercado de
frabajo donde existen numerosas relaciones la-
borales de cardcter informal y una elevada pro-
porcion de trabajadores independientes, que o
bien no estdn obligados a contribuir o como en
el caso de Chile solo estdn siendo obligados a
coftizar recientemente.

Chile es de los paises, conjuntamente con Uru-
guay y Costa Rica con las mayores tasas de con-
tribucién al sistema de pensiones (Grafico 3). Sin
embargo para eliminar el problema de las lagu-
nas, y con ello el de las bajas pensiones a futuro,
deberia alcanzar una tasa de aportes cercana
al 100%.

Los principales problemas de contribucion estdn
concentrados en los deciles mds bajos de ingreso
(deciles 1y 2) (Grdfico 4). El porcentaje de per-
sonas de bajos ingresos que realizan aportes para
una pensidn es mayor que en otros paises, pero
este porcentaje es todavia bajo en términos ab-
solutos: el 80% de las personas en el decil 1 de in-
gresos no confribuye a un sistema de pensiones.

Grdfico 3:
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Fuente: Elaboracion propia utilizando encuestas de hogares (circa 2010)
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Grdafico 4:
Porcentaje de contribuyentes por decil de ingreso
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Fuente: Elaboracion propia utilizando encuestas de hogares (circa 2010)

Otro grupo que registra un bajo grado de cotizaciones al sistema son los independientes (cuenta
propias y patrones), donde en ningun caso el porcentaje de cotizantes supera el 50% (Figura 5).
Estas cifras han mejorado desde 2010, pero muy probablemente siguen siendo un drea de baja
cobertura. Aunque la incorporaciéon de los trabajadores independientes es un reto comun a todos
los paises de la regién, tres paises de la region (Brasil, Uruguay y Costa Rica) han sido un poco mds
exitosos en la incorporacion de los frabajadores independientes al sistema.

Las lagunas contributivas son particularmente
grandes entre las mujeres, donde 30% de ellas
nunca han contribuido. Asimismo, el 50 % de las
mujeres y el 40% de los hombres han confribuido
menos de la mitad de su vida laboral potencial.

Grafico 5:
Porcentaje de contribuyentes
por decil de ingreso
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Ill. Reformas pro-cobertura en la regiéon

Los paises deben balancear dos objetivos: au-
mentar la proporcidn de ancianos que recibe
una pension en el presente (a través de pensio-
nes no confributivas) y lograr una mayor cober-
tura futura (por medio de mds aportes y con
menos lagunas). En la prdctica, las reformas que
establecen pensiones no confributivas han do-
minado (por ejemplo, el fortalecimiento del pilar
de pensiones solidario en la reforma de pensio-
nes en Chile en 2008). Estas reformas eliminan o
atenvan el problema de la pobreza en la vejez
pero no garantizan pensiones adecuadas con
una tasa de reemplazo adecuada para las cla-
ses medias.

Existen diferentes experiencias de reformas re-
cientes en América Latina para lograr mds apor-
tes al sistema y aumentar la cobertura y ade-
cuacion de las pensiones en el futuro.

» Subsidiar los aportes al sistema para los Jove-
nes (Chile), los Microemprendedores indivi-
duales (Brasil, Costa Rica), e implementar la
reduccion de los costos laborales de las em-
presas pequenas (Brasil, SIMPLES)

» Mejorar los beneficios del sistema y proveer
mayor informacién sobre los beneficios (Uru-
guay, Chile).

» Mejorar la fiscalizacién (Uruguay, Chile, Ar-
gentina)

IV. Lecciones y posibles opciones para
Chile:

A continuacién se proponen algunas opciones
para mejorar la adecuacion del sistema de pen-
siones de Chile:

Aumentar las cotizaciones entre personas de
bajos ingresos e independientes.

Para ello, en el libro Mejores Pensiones, Mejores
Trabajos, proponemos varias estrategias com-
plementarias:

» Subsidiar los aportes a las pensiones de mane-
ra que afecte mds que proporcionalmente a
las personas de los deciles 1y 2, independien-
temente de si son asalariados o trabadores
por cuenta propia. Ello se puede lograr con
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un subsidio a mano alzada, o reduciendo de
forma mayor o exclusiva los aportes para las
personas en el tramo bajo de salarios. Véase
sin embargo que a diferencia del subsidio a
mano alzada para todos los trabajadores, la
segunda opcidn puede conducir a que algu-
nas personas o empresas sub-declaren sala-
rios para pagar menores aportes. Un subsidio
a mano alzada equivalente a la mitad de
la contribucién requerida para una persona
que recibe un ingreso equivalente al salario
minimo costaria entre 0,5y 0,7% PIB y tendria
un impacto en el empleo formal de entre 5y
10 puntos porcentuales adicionales.

» Mejorar los canales a fravés de los cuales los
frabajadores independientes pueden aportar
al sistema. Ello se podria lograr incorporan-
do agentes de retencién automatizada, que
cumplen el rol de las empresas en las relacio-
nes asalariadas. Estos agentes de retencion
podrian ser: los bancos (automatizando apor-
tes a partir de fondos en cuentas corrientes
o de ahorro), los proveedores de facturas de
luz, agua, gas o teléfono (a partir de cargos
realizados cuando se pagan alguno de estos
suministros). Otra opcidn que podria conside-
rarse es incorporar recordatorios de pago a
partir de mensajes telefénicos o por internet.

Contribuir por mds tiempo e instituir una contri-
bucién voluntaria adicional por defecto.

Ponerincentivos al sistema para que las personas
continlen trabajando, quizds a tiempo parcial,
y contribuyendo a sus pensiones después de la
edad de jubilacion vigente actualmente. Por el
contrario, no se aconseja aumentar las contribu-
ciones obligatorias sin un buen estudio previo,
ya que un mayor aporte podria generar mayor
informalidad, y mayores lagunas conftributivas,
con un resultado no deseado de menores, en
vez de mayores pensiones al final. En vez de esta
alternativa, se sugiere estudiar la posibilidad de
instituir una contribucién voluntaria adicional por
defecto.

Crear un primer pilar no contributivo mas gene-
roso que el actual.

Si se estima que las opciones anteriores no son
suficientes para lograr mayor adecuacién de las
pensiones, ofra opcidn a considerar podria ser
subir el nivel minimo de pensidn no contributiva
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de tal manera que las personas, particularmen-
te aquellas de menores ingreso o que alcanzan
menores pensiones confributivas, reciban una
mayor pensiodn final a partir de un mayor compo-
nente no contributivo. Este pilar minimo podria
ser universal o focalizado como en el presente.
Para intentar aliviar el potencial coste fiscal de
este pilar, su costo se podria pre-financiar en par-
te o en su totalidad con impuestos tales como
un IVA social. Un ejemplo de una propuesta
como la que se indica se puede encontrar en
Antdén, Hernandez y Levy, 2012.

Reparto versus capitalizacién individual.

La experiencia de América Latina sugiere que
instaurar un sistema de reparto de prestaciéon
definida no resolveria muchos de los problemas
de adecuacidén que tiene el sistema de pensio-
nes de Chile. Si bien, romperia la relacién entre
algunos pardmetros (i.e. la tasa de interés) y la
pensién final, no resolveria el problema de baja
densidad de confribuciones la cual tiene su ori-
gen en el mercado de trabajo.

Grdfico 6:
Porcentaje de ocupados y cotizantes segin ocupacién
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Fuente: Elaboracion propia utilizando encuestas de hogares (circa 2010)
Nota: En Argentina, Ecuador, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Venezuela no se reporta si los frabajadores no asala-
riados cotizan a los planes de pensiones.
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Pensiones (FIAP)
PARTICIPANTES

Guillermo Errdzuriz (Presidente)
Santiago Montenegro (Vicepresidente)
Manuel Tabilo (Gerente de Estudios)

l. Infroduccién y Tendencias Generales

1. Lo que se observa en general es que los pai-
ses en el mundo no cuentan con un sistema Uni-
co para el financiamiento de las pensiones, sino
que se frata de sistemas que se conforman por
una combinaciéon de distintos pilares. En general,
en todos los paises, se estd dando una mezcla
entre programas de pensiones publicos no con-
tributivos, programas de pensiones contributivos
(de reparto/beneficios definidos; o privados obli-
gatorios de contribucion definida) y programas
de ahorro previsional voluntario. Se va viendo
cada vez mds una diversificaciéon en las fuentes
de financiamiento para las pensiones.

Primer Pilar: Programas publicos no contributivos
(pensiones solidarias y focalizadas).

Segundo Pilar: Programas conftributivos:

a. PuUblicos de «beneficio definido» o reparto
(BD). (Variante: Reparto con Cuentas Nocio-
nales).

b. Privados obligatorios de contribucién defini-
da (CD).

Tercer Pilar: Programas contributivos voluntarios
con incentivos fiscales (ocupacionales y perso-
nales); variante: afiliacion automdtica: progra-
mas «cuasi-obligatoriosy).

Es importante que exista una adecuada integro-
cién entre los distintos pilares, situacidn que no
siempre ocurre.

2. Los sistemas de pensiones tradicionalmente te-
nian como objetivo central reemplazar ingresos
en la jubilaciéon (Sistemas Bismarckianos, Conve-
nios OIT). Desde un tiempo hacia esta parte, par-
ticularmente con la publicacidon del Banco Mun-
dial en 1994 («Soporte del Ingreso en la Vejez en
el Siglo Veintiunoy), se planted el nuevo objetivo

de «alivio en la pobreza durante la vejezy, lo que
hace necesario que los paises incorporen en sus
programas de seguridad social «esquemas de
pensiones no contributivas o socialesy (Primer Pi-
lar). Con el tiempo, la literatura y la experiencia
ha demostrado que a cada pilar del sistema de
pensiones le corresponde una funcion especifi-
caq, sin perjuicio de que éstos deben estar ade-
cuadamente complementados e integrados.

3. Derivado del envejecimiento de la poblacion,
el gasto en pensiones publicas es elevado en
muchos paises y se prevé que seguird creciendo.
Si no se introducen reformas, éste seguird incre-
mentdndose y se hard insostenible. De acuerdo
alas proyecciones de 2013, se espera que en los
paises de la OCDE el gasto en pensiones crezca
de un 9,3% del PIB en 2010 aun 11,7% del PIB en
2050 (crecimiento de 26%)'.

4. :Cémo se pueden enfrentar las consecuen-
cias del envejecimiento?

a. En los Sistemas de Reparto (BD), por un lado,
influye el ratio de soporte (tasa de fertilidad
y aumento de expectativas de vida) y en tal
caso las posibilidades consisten en postergar
la edad de jubilacion, disminuir los beneficios
y aumentar la tasa de cotizacién. Muchos
paises ya han infroducido estas reformas para
reducir el crecimiento del gasto en pensiones,
pero el alcance de las mismas ha resultado
limitado.

b. En los Sistemas de Capitalizacion (CD), por
otro lado, sdélo influye el aumento de expec-
tativas de vida. Ademds, en dichos sistemas
existe flexibilidad para fijar la edad de jubilo-
cioén, el monto de la contribucion (Ahorro Vo-
luntario), el portafolio; y las modalidades de
pension.

5. Dentro de las principales reformas llevadas
a cabo por los sistemas de reparto, se encuen-
tran el aumento en las tasa de cotizacion, de las
edades de pensidn y ciertos ajustes/recorte a los
beneficios de pensiones. Dichas reformas en los
Sistemas de Reparto no han estado exentas de
profundos impactos sociales.

1 Fuente: OECD Pensions at a Glance 2013.
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= En un lapso de 1B afos, entre 1995 ¢ 2013, para disminuir los
costos fiscales:
+ 72 paises aumentarcn la tasa de cotlizacion en sus programas

de reparto (ejemplo: Francia, Moruega, Rusia).

= 45 paises aumcntaron la cdad de retire (ejemplo: Alemania,
Croacia, Espafia, Francla, Grecia, Letonla).

= 56 paises ajustaron la formula de los beneficios o disminuysron
de plano los beneficios {(sjemplo: Brasil, Espafia, Grecia,
Micaragua, Moruega). Esto claramente demuestra gque 2stos
sistemas ya no entregan «beneficios definidosa.

6. Es sabido que los sistemas de reparto estdn bastante presionados por las finanzas publicas:

@ Grdfico 1:
Deuda Estatal Documentada Paises Seleccionados (% del PIB)
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Fuente: Sebastian Edwards

@ Grdfico 2:
La Deuda Previsional No Documentada (% del PIB)
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Fuente: Sebastidn Edwards

7. En los sistemas de reparto ademds se ha extendido el periodo de tiempo de ingresos considerado
en la determinacién de los beneficios (especialmente desde la crisis financiera global de 2008), asi
como también se han cambiado las edades de jubilaciéon y se ha incorporado la variante de los
sistemas de pensiones nocionales? (tratando de hacer que los esquemas sean actuarialmente justos;

2 Un plan de Cuentas Nocionales de Conftribuciones Definidas (NCD) es un sistema de CD con cuentas no financieras (que
no se invierten en el mercado financiero) mantenidas mediante aportaciones, las cuales se destinan al pago de las presta-
ciones de los pensionistas actuales, al igual que en un sistema de reparto puro. Estas cuentas nocionales ganan un “interés
nocional”, que puede depender de las variables que influyen en la capacidad de los Estados de contribuir al pago de las
pensiones (tales como el aumento del salario nominal per cdpita, la tasa de crecimiento potencial de la economia vy la tasa
de crecimiento de la masa salarial de los cofizantes, entre ofras).
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ejemplo: Italia, Noruega, Suecia). En el siguiente cuadro se pueden observar algunas caracteristi-
cas clave de los sistemas de reparto en paises seleccionados. Como se observa, ya sea en sistemas
de BD, sistemas basados en puntos o en sistemas de cuentas nocionales, en su mayoria estos siste-
mas consideran, para el cdlculo de las tasas de reemplazo, el promedio de los ingresos de toda la
vida laboral.

Tabla 1: Caracteristicas de algunos sistemas de reparto en el largo plazo
(con ajustes/ reformas aprobadas)
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8. La intfroduccién de “factores de sostenibilidad” (vinculado el monto de pension, los anos de coti-
zacion necesarios o la edad de jubilacion en funcién de las expectativas de vida), también ha sido
la ténica de los sistemas de reparto. Como se puede ver en el siguiente cuadro, varios paises ya los
han implementado, y en ofros, la Ley establece que comenzardn a aplicarse en el futuro cercano.

Tabla 2
Pk G s
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Fuente: www] .seg-social.es

9. Los sistemas de reparto, también han debido
incorporar incentivos sociales, fiscales y labora-
les, para aquellas personas que decidan pro-
longar la vida activa y retrasar su jubilacion mds
alléd de la edad legal. Muchos de estos sistemas
también han establecido mecanismos que per-
miten la “coexistencia” de salario y pension para
aqguellas personas que decidan mantenerse ac-
tivas después de jubilarse.

10. A fin de reducir el gasto en pensiones, los pai-
ses con sistemas de reparto han tenido que forta-
lecer los planes privados de pensiones. Ejiemplos:

» Incentivos fiscales a pensiones privadas volun-
tarias (Ej: Alemania).

» Enrolamiento automdtico en planes privados
voluntarios (Ej: Nueva Zelanda, Reino Unido).

» Desvio automdtico de una parte de la coti-
zacién que va a reparto, hacia planes priva-
dos voluntarios (Ej: Italia).

» Exoneracién de contribuir al sistema de re-
parto («contracting-out») (Ej.: Portugal, Rei-
no Unido).
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mj Tabla 3: 35 paises ya han infroducido reformas
basadas en capitalizacién individual

de los ahorros
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11. Las reformas basadas en la capitalizacién in-
dividual han ayudado en parte a:

» Reducir las presiones demogrdficas en los sis-
temas de reparto (por mayor expectativa de
vida y menor tasa de fertilidad).

» Detener crecimiento de los déficits y deudas
previsionales.

» Financiar pensiones de una manera sostenible
y con un costo menor.

» Reducir inequidades de los sistemas previsio-
nales (planes especiales de pensiones para
ciertos sectores o colectivos).

» Minimizar las distorsiones sobre la economia
(mercado del trabajo y de capitales) que se
generan por la operacion de un sistema de
pensiones obligatorio.

12. Las reformas basadas en la capitalizacién individual han tenido efectos positivos en cuanto a:

a. Su aporte a las pensiones:

» Financian pensiones de una manera sostenible y con un costo menor

€ Grdfico 3:
Rentabilidad real acumulada histérica (anualizada) de los fondos
de pensiones a Dic. 2013 (1)
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@ Grdfico 4:
Tazas de Cotizacion Sistemas PUblicos de Reparto (OCDE) - 2012
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» Cumplen con el rol de transformar ahorro previsional en fondos disponibles para financiar pen-
siones: en Chile los fondos acumulados estdn compuestos en 1/3 por los aportes, y en 2/3 por la

rentabilidad. Se observa un crecimiento importante de los fondos de pensiones en el tiempo.

» A Diciembre de 2013, los paises con Sistemas de CD Obligatorios a nivel mundial acumulan mads
de USD 744 mil millones en recursos previsionales. Estos recursos corresponden a mds de 152 millo-

nes de trabajadores.

€ Grdfico 5:

Evolucion de los activos de los FP (MMUSD)
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b. Su aporte al desarrollo econdmico:

“ Grdfico 8: Contribucién de los Sistemas de
Capitalizacién Individual al crecimiento

anual del PIB
e

WEmis

305

Ferw

Fuente: Estudio SURA “Contribuciéon del sistema privado de
pensiones al desarrollo econémico de Latinoamérica: expe-
riencias de Colombia, Mexico, Chile y Per(”, 2012
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13. A pesar de la alta tasa de rentabilidad de los fondos de pensiones, no se prevé que las tasas de
reemplazo que genere el sistema de capitalizacion individual por si solo sean suficientes. gPor qué
motivo? Existen variables con fuerte impacto negativo sobre las futuras pensiones:
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a. Demografia - Mayores expectativas de vida,
gue impacta monto de la pensidén: hay una
clara tendencia al incremento en las expec-
tativas de vida a la edad de jubilacion a ni-
vel mundial. En Chile, desde 1981, las expec-
tativas de vida a la edad de jubilaciéon han
aumentado 44% para los hombres (de 13 a
19 anos) y 34% para las mujeres (de 22 a 29
anos).

b. Disminucion en las tasas de interés, que im-
pacta monto de la pensidn: desde principios
de 1980, las tasas de interés reales de los ac-
tivos de todos los plazos se han reducido en
todo el mundo (promedio 5,5% en los 80s; 3,5%
en los 90s; 2% en 2001-08; 0,33% entre 2008 y
2012). En Chille la tasa de interés ha disminui-
do desde 5,2% en los 90s a 3,2% hoy., lo que
implica una caida en monto de las pensiones
de 20% a 25%.

c. Refraso de inicio en la vida laboral, lo que im-
plica menor acumulacién de ahorro: hay una
tendencia creciente a enfrar al mercado lo-
boral en forma cada vez mds tardia en Amé-
rica Latina, en parte por una mayor inversion
en educacién/capital humano. En Chile, el
inicio vida laboral a los 24 anos en promedio,
y la densidad de cotizaciones es poco ma-
yor al 50% (significativamente inferior a lo pro-
yectado). A las edades legales de jubilacién,
en Chile los hombres cotizan 24,2 anos el 10%
del salario y reciben pensiones por 19,4 anos,
mientras que las mujeres cotizan 14,5 anos el
10% del salario y reciben pensiones por 28,9
anos

d. En Chile se da un fendmeno de bajas den-
sidades de cotizaciéon, debido a: (i) Evasién:
en Chile el 19% trabajadores asalariados no
coftiza (13% frabaja sin contrato, y a 6% que
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tiene contrato no se le pagan coftizaciones
previsionales); (ii) Elusién: En Chile, para mu-
chos tfrabajadores, parte relevante de la re-
muneracién no es imponible (aprox. 10% en
sector privado y 18% en sector publico); (iii)
Diseno: los trabajadores independientes no
tenian obligacién de cotizar hasta la reforma
de 2008.

e. Crecimiento de remuneraciones reales: ali-
menta la brecha entre las expectativas de
pensidon y las pensiones efectivamente recibi-
das. El crecimiento de los salarios es una rec-
lidad en el mundo. Si salarios reales crecen,
entonces las tasas de reemplazo calculadas
con Ultimos salarios son menores que las cal-
culadas con salarios de toda la vida laboral
(ya que el denominador es mds alto). En Chi-
le, en los Ultimos 10 anos (hasta Dic. 2013), las
remuneraciones reales de los cotizantes al sis-
fema de pensiones aumentaron, en prome-
dio, un 3,1% real anual.

14. Con el abandono de la teoria Bismarckia-
na y la inclusion del alivio de la pobreza en la
vejez como uno de los objetivos de los sistemas
de pensiones, los sistemas de capitalizacién ha
debido incorporar esquemas de pensiones no
contributivas. Ello ha sido posible gracias a las
holguras fiscales que han generado los sistemas
en el largo plazo. Las pensiones no confributivas
tienen distinta generosidad y elegibilidad en la
region. La media es de US 5,4 por dia (ajustado
a paridad del poder adquisitivo, PPA). En el caso
de Chile, la Pension Solidaria otorga US$6,5 por
dia (aprox. US$ 195 al mes), lo que equivale al
14% del PIB anual per cdpita (aprox. USD 18.000).

15. Como promedio, en América Latina y El Ca-
ribe, la cobertura (medida como % de adultos

Tabla 4: Algunas caracteristicas bdsicas de los esquemas de pensiones no contributivas
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mayores Con acceso d una pensidn) es baja: poco mds del 40% disfruta de una pensidn contributiva.
Debido a la expansion de las pensiones no contributivas, el % de adultos mayores que recibe una
pension se eleva a mds del 60%.

16. Los sistemas de capitalizacién individual también han flexibilizado la regulacidn de inversiones y
han otorgado mayores opciones para los fondos de pensiones. Los sistemas de capitalizacion indivi-
dual también han flexibilizado la regulacion de inversiones y han otorgado mayores opciones para
los fondos de pensiones.

Grdfico 6:
Estructura de inversion de los fondos de pensiones por tipo de instrumento
Diciembre 2013
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17. A modo de conclusion: » Conftrolar las presiones fiscales crecientes so-
bre los sistemas de reparto y sobre los pilares
» América Latina y el resto del mundo envejece no contributivos serd un desafio importante
rapidamente; gobiernos enfrentardn deman- para todos los gobiernos. La idea es poder
das crecientes por pensiones adecuadas. mantener un balance entre aumentar la co-
) ) bertura en el presente a través de las pensio-
bido a las tendencias demogrdficas y crecien- futura mediantes mds aportes y menos lagu-

te gasto en pensiones publicas, se han visto en
la necesidad de incentivar los planes privados
de pensiones con capitalizacién individual.

nas previsionales hoy.

)

=

La idea es poder mantener un balance entre
aumentar la cobertura en el presente a través
de las pensiones no confributivas y una mao-
yor cobertura futura mediantes mds aportes y
menos lagunas previsionales hoy.

» Los paises con sistemas de capitalizacion in-
dividual ya reformados han incorporado de
forma creciente elementos de solidaridad en
el sistema de pensiones, tales como las pen-
siones no contributivas.

~
=

FIAP hace suyas las propuestas de la Asocia-

» La administracién de las cuentas e inversiones cion de AFP de Chile para perfeccionar el
en los sistemas de capitalizacién individual Sistema Previsional Chileno. Especial énfasis
ha sido buena, pero es necesario expandir la en crear conciencia sobre el nUmero de anos
cobertura y reducir brechas entre pensiones cotizados, vinculdndolo a la obtencién de un

esperadas y estimadas. beneficio.
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» Audiencia Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS)

PARTICIPANTES
Gina Riano (Secretaria General)

La seguridad econdmica constituye una premi-
sa fundamental de la independencia y el bien-
estar de la poblacién, y es un elemento clave
para garantizar la ciudadania, entendida como
el conjunto de prdcticas y usos que otorga a
los individuos —hombres y mujeres- la cualidad
de componentes activos de la comunidad de
la que forman parte, y que se configura funda-
mentalmente como un estatus conformado por
el acceso a los recursos necesarios para el ejer-
cicio de derechos y deberes.

Los sistemas de seguridad social, al proporcionar
unos ingresos bdsicos en caso de desempleo,
enfermedad y accidente laboral, vejez vy jubila-
cién, invalidez, viudedad, orfandad y determi-
nadas responsabilidades familiares, como el em-
barazo y el cuidado de los hijos, son el principal
mecanismo de proteccidon y garantia de seguri-
dad econdmica en nuestras sociedades.

Sin embargo, desde una perspectiva de género,
los sistemas de seguridad social albergan ele-
mentos objetivos, pero también subjetivos, que
perjudican de manera sistemdtica a las mujeres.

Esta discriminacién de género se explica por
multiples dindmicas y prdcticas, profundamente
enraizadas en la cultura, que tienen que ver en
gran medida con las desigualdades existentes
en el mercado de trabagjo, pero que no solo se
deben a esas desigualdades, pues la ampliaciéon
de la participacion econdmica de la mujer en el
mercado de trabajo en las dos Ultimas décadas
ha discurrido de forma paralela a la restriccidon
de los beneficios sociales y de las prestaciones
correspondientes, haciendo aun mds visible la
asimetria entre oportunidades, incentivos y res-
tricciones econdmicas para hombres y mujeres’.
De hecho, cuando se han acometido reformas
previsionales, estas han tenido muchas veces re-
sultados negativos hacia las mujeres, fundamen-
talmente porque en su diseno no se ha tenido en
cuenta una perspectiva de género.

1 Pautassi, L. (2002): Legislacién previsional y equidad de gé-
nero en América Latina. Santiago de Chile: CEPAL.

Resulta indispensable incluir la equidad de géne-
ro en el diseno e implementacién de las politicas
econdmicas y sociales, y especificamente en las
relacionadas con los sistemas de prevision social.

Pero es necesario tener en cuenta que incluir la
equidad de género en los sistemas de pensiones
no resulta sencillo, ya que la discriminacién de
género es una de las tantas expresiones de un
problema mds complejo y que estd relacionado
con los modos de insercién social de las perso-
nas y las formas en que se mantiene la cohesidn
en sociedades profundamente desiguales?.

Para analizar debidamente el problema es ne-
cesario comenzar tomando en consideracion
su dimensién. El nUmero de habitantes de la Co-
munidad lIberoamericana se acerca ya a los 660
millones de personas, de los cuales el 49% son
hombres y el 51% son mujeres.

Sin embargo, esta diferencia entre sexos varia
notablemente si consideramos la edad, debido
a la mayor longevidad de las mujeres. Si bien
hasta los 65 anos el porcentaje de hombres y
mujeres es muy similar, al envejecer el nUmero
de mujeres supera ampliamente al de hombres
(56.6% de mujeres frente al 43.4% de varones),
y esta tendencia se acentia al considerar a las
personas mayores de 80 anos, grupo en el que
las mujeres suponen el 62.2% del total.

Asimismo, se prevé que el proceso de enveje-
cimiento demogrdfico en el que toda la regién
estd inmersa se acentle en los proximos anos lle-
gando en el ano 2050 a triplicarse el numero de
adultos mayores, por lo que el nUmero de muje-
res mayores se incrementard notablemente.

Sin embargo, a pesar de superar ampliamente al
nUmero de adultos mayores varones, son menos
las mujeres que acceden a pensiones conftributi-
vas por vejez. Segun el Banco Interamericano de
Desarrollo la proporcion de mujeres de 65y mds
anos que recibian una pensidon contributiva en
los paises de la Comunidad lberoamericana era
del 37,7%, frente a 46,5% de los varones.

2 Marco, Flavia (2004): Los sistemas de pensiones en Améri-
ca Latina: un andlisis de género. Cuadernos de la CEPAL, N°
90. Santiago de Chile: CEPAL
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Ademds de ser bastante menor la proporcién de
mujeres que reciben pensiones conftributivas en
la vejez, también es bastante inferior la cuantia
de las pensiones generadas. Esto se debe, por
una parte, a la menor densidad e intensidad de
cotizacién, que se traslada como menor cuan-
tia a las pensiones de jubilacidon generadas por
las mujeres en virtud de las reglas que se aplican
para su cdlculo vy, por otra, a que una parte im-
portante de las pensiones recibidas por las muje-
res no son jubilaciones propiamente dichas, sino
pensiones derivadas.

Por el contrario, encontramos que las mujeres
son mayoria entre los perceptores de pensiones
no contributivas en la regidn. Estas pensiones
han conseguido cerrar las brechas de cobertura
enfre hombres y mujeres pero no ocurre lo mis-
mo con la intensidad de la proteccion. Si bien
es cierto que estas pensiones -mayoritariamente
femeninas- son determinantes en muchos casos
para que familias enteras puedan salir de la in-
digencia, sus cuantias son generalmente tan re-
ducidas (entre los 28US$/mes en Bolivia y los 500
US$ en Espana) que apenas permiten cubrir las
necesidades mds bdsicas.

Por ello, las mujeres adultas mayores se encuen-
tran en una situacién de mayor vulnerabilidad.

Las razones de esta desproteccidén son muy di-
versas. En primer lugar cabria recordar que, a
pesar de la larga trayectoria que tienen los se-
guros sociales en los paises de la Comunidad
loeroamericana, en la mayoria de ellos la pro-
teccion social por la via contributiva presenta
todavia grandes lagunas de cobertura en los
frabajadores no asalariados, los frabajadores de
las zonas rurales y los del sector informal de la
economiaq, tres grupos en los que las mujeres es-
tan altamente representadas.

Las causas de esta baja cobertura previsional es-
té&n enraizadas tanto en el disefo de los sistemas
de seguridad social como en el pobre funciona-
miento de los mercados de trabajo.

Por otra parte, el reparto tradicional de roles de
género, que concentra en la mujer las labores
de cuidado domeéstico e infantil no remunerado,
dificulta su insercion laboral y el acceso a servi-
cios de proteccién social por la via contributiva,
salvo que lo hagan a través de su cényuge.
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La vinculacion entre trabajo asalariado
y aseguramiento previsional perjudica
a los colectivos que histéricamente han
sido victimas de discriminacién en el
mercado laboral, especialmente a las
mujeres

En gran parte de la Comunidad Iberoamericana,
el diseno original de los sistemas de prevision so-
cial no tenia como objetivo cubrir a la totalidad
de los ciudadanos. De acuerdo con la tradicion
de Europa continental, el objeto de asegura-
miento previsional lo constituian los trabajadores
asalariados que tenian una relacion de depen-
dencia con un patrono. En este diseno, las op-
ciones paralos ciudadanos que no trabajaban o
que lo hacian fuera del sector formal, como por
ejemplo gran parte de las mujeres, eran depen-
der de las familias o de la asistencia social para
evitar la pobreza en la vejez. Aunque el dmbito
de aplicacién de los sistemas de previsidon social
se ha ido ampliando, aun quedan fuera de ellos
algunas categorias de frabajadores.

Por otra parte, la tasa de participacion de las
mujeres en la fuerza laboral sigue siendo sustan-
cialmente inferior que la de los hombres siendo
la diferencia en las tasas de participacion en
actividad entre hombres y mujeres entre 15y 65
anos en la regién es de unos 25 puntos porcen-
tuales. Y, si bien esta brecha se ha reducido en
los Ultimos anos, se estima que en 2020 esta dife-
rencia seguird superando los 20 puntos.

Asimismo, la tasa de desempleo femenina es
generalmente mayor que la masculina espe-
cialmente entre los jbvenes -donde la brecha
de género es tres veces mayor que en el des-
empleo general-, la proporcidon de mujeres en
trabajos no calificados, servicio doméstico, sec-
torinformal, ayuda familiar no remunerada 'y tra-
bajo independiente o sin confrato (ocupaciones
que reciben salarios bajos y usualmente no estan
cubiertas por el seguro social) es mayor que la
de hombres.

Sumado a esto, el empleo parcial estd mds ex-
tendido entre las mujeres. Como promedio en la
regiéon iberoamericana el empleo parcial como
porcentaje del empleo total de las mujeres es
de 27.9 puntos, mientras que en los varones es
del 11.4. Se ha relacionado el empleo a tiempo
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parcial con una mayor precariedad, ya que su-
pone menores salarios, limitaciones para la pro-
mocidn profesional y mayores dificultades para
el acceso a una pensidon. En la mayoria de los
casos el empleo a tiempo parcial no parece ser
una elecciodn libre de las trabajadoras sino que
se debe a las dificultades para encontrar un em-
pleo a tiempo completo o para conciliar el tra-
bajo con los cuidados en el hogar. Por ello, y a
pesar de que muchos gobiernos han promocio-
nado el empleo a tiempo parcial como forma
de promover la mayor presencia de las mujeres
en el mercado de trabajo, parece que genera
una mayor vulnerabilidad de las trabajadoras.

La combinacién de las bajas tasas de participa-
cién en actividad y el mayor desempleo da lu-
gar a una menor tasa global de empleo entre las
mujeres. Asi en la Comunidad lberoamericana,
la tasa global de empleo femenino no llega all
50% mientras que en los varones la tasa global
de empleo alcanza el 75%.

Igualmente, el salario promedio de la mujer es
generalmente inferior al salario promedio del
hombre. Segun las estadisticas, el salario medio
de las mujeres es inferior al salario medio de los
hombres en todos los paises iberoamericanos.
En los extremos encontramos a Bolivia donde las
mujeres perciben de media el 76.8% del salario
de los hombres y a Venezuela, donde perciben
el 97% del salario del varén. En Chile las mujeres
el salario medio de las mujeres es el 80% del sala-
rio medio de los hombres.

Parte de estas diferencias enlos salarios se deben
a la segregacion horizontal y vertical del merca-
do de trabagjo, es decir, la tendencia a emplear
a mujeres en sectores considerados como feme-
ninos (educacién, servicio doméstico, etc.) —ge-
neralmente manuales, de baja productividad,
gue requieren de menor cuadlificacién y que es-
tan peor remunerados- y en niveles profesionales
mds bajos. Esta brecha salarial aumenta espe-
cialmente durante los anos de procreacién y de
cuidado de los hijos.

Asi, podemos concluir que las mujeres en térmi-
nos generales en la regidén acumulan una menor
densidad de cotizaciones en su vida laboral acti-
va en el mercado de trabagjo, que se tfraduce en
menores pensiones por edad cuando se retira.
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El diseno de los sistemas previsionales
reproduce las desigualdades de géne-
ro en el mercado laboral y en la vida
cotidiana

Las desigualdades en el mercado de trabajo
(las brechas en la participacién, en el empleo
y en los ingresos derivados del trabajo) se fras-
ladan al dmbito de la seguridad social como
desigualdad de cobertura contributiva. Las me-
nores tasas de actividad y de empleo de las mu-
jeres, unidas a unas frayectorias laborales mds
discontfinuas y fragmentadas y a unos ingresos
mds bajos, hacen que para las mujeres sea mds
dificil cumplir con los requisitos de cotizacion exi-
gidos para acceder a las pensiones y, cuando
los cumplen, hacen que sus pensiones sean de
un importe significativamente menor que las de
los varones, que acumulan periodos de contri-
bucidén mds largos y continuados.

Ante la previsibn de una cobertura escasa o
desigual, las mujeres con frecuencia no encuen-
fran incentivos para la actividad laboral, pues
en ocasiones incluso prestaciones subsidiarias,
como la de viudedad, son mds ventajosas. Esto
constituye un factor que refroalimenta la inacti-
vidad laboral de las mujeres, y que profundiza la
discriminacién en cuanto a cobertura e intensi-
dad de proteccion de los sistemas previsionales.

Las mujeres experimentan exclusion en el acceso
a la proteccién social no solo cuando no cuen-
fan con ingresos propios o cuando los ingresos
propios son muy reducidos o sensiblemente me-
nores que los del perceptor principal de ingresos
del hogar, sino también cuando tienen acceso
a las prestaciones de los sistemas de proteccién
social en calidad de dependientes del percep-
tor principal de ingresos que cotiza para regime-
nes contributivos.

En caso de convivencia de hecho, en ocasiones
los sistemas requieren la demostraciéon de coha-
bitacion y dependencia con el varén. También
en los casos de divorcio, las mujeres se encuen-
tran en situaciones de desproteccion por el dise-
no de los sistemas, cuando es el vardn el que ha
generado los derechos mediante cotizaciones.
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Las reformas previsionales adolecen,
por lo general, de una perspectiva de
género, lo cual ha ahondado los efectos
perniciosos hacia las mujeres.

Las reformas estructurales que se realizaron en
muchos paises de la Comunidad lberoamerica-
na siguiendo las directrices del Banco Mundial,
en las que se implantaron regimenes de capitali-
zacién individual, acentuaron la vulnerabilidad e
infrodujeron nuevas inequidades, pues al pasar
de un sistema de reparto a uno de capitaliza-
cion individual, los riesgos asociados al mercado
laboral, de inversién y de longevidad fueron asu-
midos por los individuos.

Los efectos perniciosos derivados de las diferen-
cias en el tiempo y cantidad de cotizacion, asi
como los relacionados con la edad de jubila-
cion, se amplifican para las mujeres en los siste-
mas de capitalizacién, ya que la calidad y can-
fidad de aportaciones durante la vida activa
resultan definitivas para las prestaciones durante
el retiro.

Ademds, todas las reformas estructurales intro-
dujeron, en el cdlculo de las prestaciones que
se obtienen al findlizar la vida laboral, férmulas
que utilizan explicitamente pardmetros relacio-
nados con el género (tablas de mortalidad di-
ferenciadas por sexo), una opcidén que tiene im-
portantes implicaciones discriminatorias contra
la mujer, pues al depender la pensién del total
de los aportes realizados a la cuenta individual y
de la esperanza de vida a la edad de jubilacién,
el beneficio que obtienen las mujeres es, en ge-
neral, menor que el de los hombres.

Mds recientemente se han abordado otras refor-
mas, con objetivos mds centrados en la amplia-
cion de la cobertura, que en algunos casos han
pretendido corregir los efectos no deseados de
las reformas estructurales anteriores. En algunos
paises de la Comunidad lberoamericana, estas
reformas recientes han producido un incremen-
to sustantivo en la cobertura especifica de las
mujeres mayores de 65 anos, un segmento de
la poblacién que fradicionalmente ha contado
con una baja cobertura conftributiva.
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La lucha contra la discriminacion de gé-
nero en los sistemas previsionales pasa
por una consideracion diferente del re-
parto de responsabilidades familiares y
sociales, que tenga en cuenta de forma
explicita las tareas de cuidado, soporte
familiar, maternidad y otras culturalmen-
te desempenadas por mujeres

Con el fin de avanzar hacia la equidad de géne-
ro, se necesita desarrollar politicas y programas
dirigidos a conciliar familia y frabajo, que permi-
tan un reparto mds equilibrado de las responsa-
bilidades familiares.

Los sistemas de proteccion social deben conside-
rar la economia del cuidado vy la infraestructura
de servicios concomitante. Se precisa financiar,
articular y regular una red de instancias publicas,
privadas y mixtas que provean la infraestructura
necesaria para atender la demanda de cuida-
do de la sociedad.

Asimismo, es necesario promover condiciones
laborales equitativas para mujeres y hombres,
haciendo que las actividades productivas sean
compatibles con el derecho y con la obligacién
del cuidado. Para ello, son indispensables politi-
cas estatales y de responsabilidad social de las
empresas, cambios en la regulaciéon de la esfe-
ra productiva y la organizacién laboral, politicas
publicas que favorezcan la conciliacion entre
frabajo y familia.

Consideracioén especial merecen los cuidados a
las personas en situacion de dependencia, que
requieren de asistencia para realizar las activida-
des bdsicas de la vida diaria. Tradicionalmente
el cuidado de las personas dependientes (pa-
dres, abuelos, etc.) se sumaba a las responsabi-
lidades de las mujeres en el hogar. Sin embargo,
los cambios en la estructura de las familias v,
sobre todo, el progresivo envejecimiento de la
poblacién incrementard también el nimero de
personas en situacion de dependencia, hacien-
do en muchos casos dificilmente sostenible este
modelo.
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Por ello cobran especial importancia las politi-
cas publicas de atencion a la dependencia que
ofrezcan cuidados de calidad alas personas de-
pendientes y que faciliten a sus familias la conci-
liacion de cuidados y trabajo remunerado.

Entre las medidas para favorecer la conciliacién,
las disposiciones mds extendidas son las relacio-
nadas con la maternidad. En segundo término,
las regulaciones que prohiben el despido duran-
te el embarazo, el tiempo para lactancia y las
licencias por enfermedad o complicaciones del
embarazo y parto, seguidas por las licencias por
paternidad y la provision de guarderias.

Se echan en falta disposiciones de cardcter mds
permanente o para periodos de tiempo mds ex-
tensos y que pueden contribuir a la conciliacion,
como es el caso de los servicios de cuidado de
ninos en edad pre-escolar asequibles y adecua-
dos o las licencias por enfermedad de los hijos y
de otros familiares dependientes.

Para combatir la desigualdad de gé-
nero en el mercado laboral y aprove-
char plenamente el potencial laboral
de las mujeres se requiere poner en
practica un conjunto integrado de
politicas que promuevan y apoyen el
empleo femenino

Para reducir las disparidades de género es ne-
cesario fomar medidas progresivas, generales y
coordinadas que enfrenten los obstdculos vy limi-
taciones que las mujeres enfrentan, alo largo de
toda su vida, en el dmbito laboral, entre los que
se incluyen la falta de movilidad, tiempo y apti-
tudes, la exposicidén a la violencia y la ausencia
de derechos bdsicos. Es necesaria adoptar me-
didas especificas que abarquen todo el ciclo de
vida de la mujer, incorporar la igualdad de gé-
nero en las estrategias de empleo y crecimiento,
reformar los sistemas juridicos y comprometer la
participacion del sector privado en la busqueda
de soluciones innovadoras destinadas a promo-
ver la igualdad de género.
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Las estrategias para incrementar la co-
bertura tienen un gran impacto en la
equidad de género de los sistemas de
pensiones, pues las mujeres son las mads
afectadas por las lagunas de cobertura
a las que pretenden combatir

Los programas de pensiones no contributivas
gue se han puesto en marcha en muchos paises
de la Comunidad lberoamericana han resulta-
do efectivos paraincrementar el nUmero de per-
sonas que tienen acceso a una pensidén y han
beneficiado de forma especifica a las mujeres,
aunqgue en general con intensidades de protec-
cion bajas. Aunque estos programas pueden
desincentivar el frabajo formal de las personas
elegibles, hay evidencias de que cuanto mds in-
tegrados estén el sistema contributivo y el pilar
solidario y cuanto mds se haya tenido en cuenta
en el disefio del pilar solidario la preocupacion
por no desincentivar la contribucidn, cabe espe-
rar menos efectos adversos en este sentido.

Las estrategias que buscan incrementar el por-
centaje de ocupados que cotizan son también
muy importantes para avanzar hacia la necesa-
ria cobertura universal en pensiones y la igual-
dad de género en los sistemas de previsidn so-
cial. Las iniciativas dirigidas a formalizar a los
trabajadores independientes y domeésticos vy
a equiparar sus prestaciones, los regimenes de
monoftributo que simplifican el cumplimiento de
las obligaciones impositivas, el incremento de la
proteccién de los trabajadores a tiempo parcial,
los programas de cotizaciones compartidas y los
esquemas de incentivo al ahorro previsional son
vias prometedoras en este sentido.

Se necesita avanzar hacia el estableci-
miento de un nivel minimo de protec-
cion individual que resulte digno, inde-
pendientemente de la historia laboral, la
edad de jubilacion, o los lazos familiares

La garantia de un nivel bdsico de proteccién
social para todas las personas que incluya el
acceso a la atencion sanitaria, la seguridad
del ingreso para los mayores y las personas con
discapacidad, las prestaciones por hijos a car-
go v la seguridad del ingreso combinada con
sistemas publicos de garantia del empleo para
los desempleados y los trabajadores pobres, es
esencial para garantizar una vida decente.
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Para que este nivel bdsico de proteccién social
de respuesta a las brechas de género, es ne-
cesario trascender la visidn de una asignaciéon
automdtica de las tareas de cuidado sélo a las
mujeres, asi como estimar y tomar en cuenta los
costos econdmicos y sociales de la reproduccién
y el cuidado de las personas dependientes. La
seguridad social, en tanto derecho humano uni-
versal, no sélo debe estar asociada a los aportes
desde el mercado de frabajo o a los programas
asistenciales.

Al abordar este asunto central de la organiza-
cién desigual de las sociedades, el nivel bdsico
de protecciéon social contribuird a cerrar la bre-
cha de género, que es una de las mayores bre-
chas sociales existentes en la actualidad.

Un paquete integral de medidas para universa-
lizar la cobertura y reducir la brecha de géne-
ro debe contemplar la implementacién de una
pensidn bdsica universal antipobreza, la incor-
poracién obligatoria gradual de los frabajado-
res no asalariados a los sistemas previsionales
contributivos, subsidios progresivos de los apor-
tes previsionales para todos los tfrabajadores con
ingresos, independientemente de su categoria
ocupacional, una fiscalizacion mds profunda del
mercado de trabajo, asi como una mayor inver-
sibn en educacion financiera y la creacion de
nuevos canales para llegar a los colectivos de
especial dificultad.

Estas medidas deben complementarse con
otras especificamente dirigidas a reforzar la
equidad de género en la seguridad social con-
tributiva, crearigualdad de condiciones para las
mujeres en los mercados laborales, avanzar en
la eliminacion de la discriminacién salarial hacia
las mujeres y educar a hombres y mujeres en el
compromiso familiar y en la participacion en la
cuestion doméstica.

Hay un amplio repertorio de medidas
que pueden contribuir a reforzar la equi-
dad de género en materia de seguridad
social contributiva

Entre las medidas para reforzar la equidad de
género en materia de seguridad contributiva, es-
tén el establecimiento de tablas de mortalidad
Unicas para ambos sexos en el cdiculo de pres-
taciones, la igualaciéon progresiva de la edad de
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jubilacién de hombres y mujeres, las disposicio-
nes que extienden a las uniones de hecho los
derechos derivados previstos para las uniones
maftrimoniales y la adopcidon de disposiciones de
acciéon positiva, como subsidiar un bono por hijo
o reducir los anos de cotizacion obligatorios de
las mujeres en retribucién al tiempo que dedican
al trabajo doméstico, de cuidado y crianza.

También es importante eliminar las practicas dis-
criminatorias derivadas de la no distincion entre
los géneros en el diseno de los programas de
seguro social. Estos programas no suelen hacer
distincion entre los géneros, lo que implica que la
mayoria de sus disposiciones no fratan de forma
diferente a hombres y mujeres. Sin embargo, al
asumir que la norma es el empleo formal, a lar-
go plazo y a tiempo completo, estos programas
discriminan implicitamente a las mujeres.

Ofro conjunto de medidas son las dirigidas a
fortalecer las regulaciones del mercado de tra-
bajo (como salarios minimos y prohibicion de la
discriminacién salarial) y otras medidas y presta-
ciones sociales (como las de conciliacion de la
vida familiar y laboral) dirigidas a crear igualdad
de condiciones para las mujeres en los merca-
dos laborales. Junto a ellas, cabe destacar las
acciones dirigidas a la sensibilizacion y capaci-
tacion en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, no discriminacién y seguridad publica
dirigida a responsables del diseno e implemen-
tacion de politicas publicas y titulares de instan-
cias gubernamentales, empresas y sindicatos,
enfre otros actores y agentes de cambio en el
dmbito laboral.

Como se ha puesto de relieve al analizarlas pen-
siones no contributivas y el esquema de pilares
multiples, es también fundamental desarrollar
programas de proteccién social que no estén
vinculados a las trayectorias laborales indivi-
duales (no contributivos), de derecho, genera-
lizados y universales. Los programas universales
y basados en derechos tienen un mayor efecto
redistributivo, menores costes administrativos y
son mds aceptados por las clases medias, sobre
las que recae el grueso del esfuerzo fiscal para
financiarlos.

Otras estrategias positivas serian la incorpora-
cién de las mujeres amas de casa a sistemas de
prestaciones por jubilacién y avanzar en regime-
nes combinados con minimos garantizados, con
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parte en funcidn de ingresos, y parte de capita-
lizacién individual a eleccidn.

Existen ya diversos ejemplos en los paises ibe-
roamericanos de medidas destinadas a reforzar
la equidad de género en materia de seguridad
social contributiva.

La moratoria previsional adoptada en Argentina
en 2005, dentro del Programa de Inclusién Pre-
visional, permitié acceder al beneficio previsio-
nal a las personas que cumplian el requisito de
edad jubilatoria (60 anos para la mujer y 65 anos
para el vardn) pero que no alcanzaban los anos
de aportes requeridos. Por otra parte, el decreto
1.454, de noviembre de 2005, modificd el Régi-
men de Regularizacién de Deudas para trabaja-
dores autdbnomos, estableciendo una moratoria
permanente por los periodos adeudados ante-
riores a 1993, que posibilitd la incorporacion a los
beneficios previsionales de quienes regularizasen
su deuda.

En Bolivia, la vigente Ley de Pensiones establece
en su articulo 77 que, a los efectos del cdlculo
del monto de la Prestacién Solidaria de Vejez, se
adicionardn doce periodos por cada hijo naci-
do vivo, hasta un mdximo de freinta y seis pe-
riodos. Esta proteccién aplica a las aseguradas
gue con ésta adicion lleguen al menos a ciento
veinte aportes, siempre y cuando cumpla con la
edad de cincuenta y ocho anos. Por otra parte,
el articulo 78 establece en su epigrafe primero
que la asegurada que tenga al menos ciento
veinte aportes al Sistema de Reparto, al Segu-
ro Social Obligatorio de largo plazo y/o al Sis-
tema Integral de Pensiones, podrd solicitar que
se le disminuya un ano en la edad de acceso
a la Prestacion Solidaria de Vejez por cada hijo
nacido vivo, hasta un mdximo de tres anos. Este
beneficio es excluyente al determinado en el
articulo 77. Asimismo, el epigrafe segundo del
articulo 78 dispone que la asegurada podrd ac-
ceder a la Prestacién de Vejez con reducciéon de
edad de un ano por cada hijo nacido vivo, has-
ta un mdéximo de tres anos.

En Espana, la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, incluye como medida para favorecer
la conciliacién de la vida personal, familiar y la-
boral y para contribuir a un reparto mas equili-
brado de las responsabilidades familiares, el per-
miso de paternidad, de trece dias de duracién,
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ampliable en caso de parto multiple en dos dias
mds por cada hijo o hija a partir del segundo.
Se frata de un derecho individual y exclusivo del
padre, que se reconoce tanto en los supuestos
de paternidad bioldgica como en los de adop-
cién y acogimiento. También se infroducen me-
joras en el permiso de maternidad, amplidndolo
en dos semanas para los supuestos de hijo o hija
con discapacidad, pudiendo hacer uso de esta
ampliaciéon indistintamente ambos progenitores.
Se dispone asimismo que el periodo por mater-
nidad o paternidad que subsista a la fecha de
extincién del contrato de trabajo, o que se ini-
cie durante la percepcion de la prestacion por
desempleo, serd considerado como periodo de
cotizacién efectiva a efectos de las correspon-
dientes prestaciones de la seguridad social por
jubilacién, incapacidad permanente, muerte y
supervivencia, maternidad y paternidad.

Por ofra parte, a partir de 2007 se computan, a
favor de la trabajadora solicitante de pensién
contributiva de jubilacion o de incapacidad
permanente de cualquier régimen de la Segu-
ridad Social, un total de 112 dias completos de
cotizacién por cada parto de un solo hijo y de 14
dias mds por cada hijo a partir del segundo, éste
incluido, si el parto fuera multiple, salvo si, por ser
trabajadora o funcionaria en el momento del
parto, se hubiera cotizado durante la totalidad
de tiempo de licencia por maternidad.

La Ley 3/2007 contempla también, con el fin de
hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hom-
bres en el sector agrario, el desarrollo de la figura
juridica de la titularidad compartida, para que
se reconozcan plenamente los derechos de las
mujeres en el sector agrario y la correspondiente
proteccién de la seguridad social.

El sistema de pensiones contributivas en Por-
tugal es administrado principalmente en régi-
men de reparto, sin discriminacién de género
en cuanto a la edad para tener derecho a las
pensiones de vejez y en su cdlculo, incluyendo
la consideracion de la esperanza de vida me-
dia en la aplicacién del factor de sostenibilidad
al determinar la pensién legal. Por otra parte,
Portugal garantiza el acceso a las prestaciones
por muerte y supervivencia a las personas en si-
tuacion de unién de hecho desde 1994, siempre
que ese derecho fuese reconocido por senten-
cia judicial. Desde 2010 la situacién legal de dos
personas, independientemente de su sexo, que
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vivan en condiciones similares a la del matrimo-
nio por mds de dos anos da derecho automadti-
co a los beneficios de muerte y supervivencia sin
recurrir al sistema judicial.

Uruguay establecid, mediante la Ley 18.246 de
diciembre de 2007, el derecho a pensidén por so-
brevivencia para las uniones concubinarias (de-
finidas como las situaciones de hecho deriva-
das de la comunidad de vida de dos personas,
cualquiera sea su sexo, identidad, orientacién
U opcidn sexual, que mantienen una relacion
afectiva de indole sexual, de cardcter exclusiva,
singular, estable y permanente, sin estar unidas
por matrimonio entre si y que no resulta alcanza-
da porlos impedimentos dirimentes establecidos
en los numerales 1°, 2°, 4°y 5° del Articulo 91 del
Codigo Civil), igualdndolas a los matrimonios.
Desde la aprobacién de la ley hasta principios
de 2014 se han presentado 2.550 solicitudes de
pension de parejas de diferente sexo y 5 solicitu-
des de parejas de igual sexo.

En virfud de la Ley 18.395, Uruguay otorga desde
2008 un ano de trabajo (contabilizado en los 30
anos requeridos para obtener la pensién minima)
a las mujeres por cada hijo que tengan, hasta un
mdaximo de cinco (Mesa Lago, 2009: 25), con el
fin de facilitar el acceso de las mujeres mediante
el reconocimiento de las discontinuidades en el
frabajo remunerado que provoca el cuidado de
los hijos. De acuerdo con datos facilitados por
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Uru-
guay, el 30% del total de jubilaciones otorgadas
desde 2009 han hecho uso de este beneficio.

Por otra parte, la Ley 19.161, de 2013, ha exten-
dido en Uruguay el subsidio por maternidad has-
ta las 14 semanas, establece una licencia por
paternidad de un mdaximo de 10 dias, y crea un
subsidio parental para cuidados del recién naci-
do, que podrdn utilizar indistintamente y en for-
ma alternada el padre o la madre, trabajando a
medio horario hasta que el recién nacido cum-
pla los 6 meses de edad.
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En algunos paises de Latinoamérica se han in-
corporado programas dirigidos a construir una
cultura de equidad de género al interior de los
centros de frabajo. En el caso de México se pue-
den destacar los siguientes:

» El Modelo de Equidad de Género (MEG) cuya
responsabilidad en su difusidon e instrumenta-
cion recae en el Instituto Nacional de las Mu-
jeres, las bases de este programa de frabajo
han posibilitado la implementacion en paises
de la regién, bajo la direccién del PNUD.

» La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2012
para Igualdad Laboral entre Mujeres y Hom-
bres, cuya responsabilidad recae en la Secre-
taria del Trabajo y Previsidén Social.

Ambos instrumentos contemplan reactivos que
favorecen la corresponsabilidad entre la vida la-
boral, familiar y personal de las y los frabajado-
res, y en consecuencia acciones como permisos
de paternidad, responsabilidades familiares u
horarios de trabajo flexibles. Tanto el MEG como
la Norma Mexicana se instrumentan de mane-
ra voluntaria por los centros de trabajo ya sean
estos gubernamentales, privados o sociales, pro-
moviendo que las prdcticas laborales respetan
laigualdad y la no discriminacidn, la prevision so-
cial, el clima laboral adecuado, la accesibilidad
y ergonomia y la libertad sindical.

Todos estos ejemplos nos muestran cémo es posi-
ble infroducir elementos que favorezcan la equi-
dad de género en los sistemas contributivos.

Se trata, en definitiva, de reforzar el papel de la
seguridad social como vehiculo de integracion
social y de justicia distributiva, que tenga en
cuenta las oportunidades diferenciales que en-
cuentfra cada sexo en el mercado de trabajo y
tome en consideraciéon el trabajo de cuidados
familiares.
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» Audiencia Banco de Prevision Social de Uruguay (BPS)

PARTICIPANTES:

Ernesto Murro (Presidente del Banco de Previsidon
Social de Uruguay)

Infroduccion

Uruguay desde 1996 tiene un Sistema Mixto de
pensiones. El trabajador, en general salvo esca-
sas excepciones, debe aportar simultdneamen-
te alrégimen publico solidario y al régimen priva-
do de ahorro individual. Hay una administradora
estatal de fondos de pensiones que es la mds im-
portante de las cuatro que existen. Pero por so-
bre todo desde el ano 2005, donde por primera
vez llega al gobierno una coalicion de izquierda,
hay un conjunto de procesos de reforma que se
van interrelacionando e impactan en el proceso
de seguridad social, de proteccidon social. Y nos
parecié que podia ser algo interesante de pre-
sentar ante ustedes.

En primer lugar dar algunos resultados sobre
coémo estd hoy Uruguay en proteccion social, en
segundo lugar por qué creemos que hemos lle-
gado a esos resultados, qué reformas se hicieron
en el pais para llegar a estos resultados. Y por
Ultimo algunos aspectos puntuales que van a ser
objeto de reflexion y charla con ustedes.

Algunos resultados en proteccién social

La recaudacién y la formalizacion: en términos
reales de los Ultimos anos, particularmente de
nuestros dos gobiernos, ha crecido sensiblemen-
te y ha disminuido también en forma importante,
la informalidad. Y en particular, lo ha hecho, la
recaudacion de aportes para pensiones, o sed
los aportes obreros-patronales para pensiones, lo
que se llama IVS (Invalidez, Vejez y Sobreviven-
cia): mds que se ha duplicado en términos reales
la recaudacion medida a precios constantes. Si
lo medimos en términos de salarios también hay
una suba muy importante y constante por enci-
ma del aumento de los salarios. Por otro lado el
salario real tiene un crecimiento muy fuerte en
Uruguay en estos anos, un 49%, pero sin embar-
go la recaudacioén previsional es superior. O sed
gue se produce una disminucién de la subdecla-
racién (cuando se aporta por menos de lo que
efectivamente se tfrabaja o se percibe), lo que

ustedes le llaman elusién. Hay un muy buen cre-
cimiento de salario real, pero el crecimiento de
la recaudacion previsional es superioren 150 16
puntos.

Y esto se da entre otras razones por el notable
aumento de los cotizantes a la seguridad social,
en el Uruguay se ha dado un proceso de forma-
lizacién muy fuerte, unos 560.000 puestos coti-
zantes mds en 9 anos. Un crecimiento de un 60%
en un pais que tiene poblacion estable. Es muy
fuerte la formalizacién que se dio en el pais en
este periodo de tiempo, aunque ahora hay un
enlentecimiento del crecimiento pero con cifras
igualmente muy importantes ano a ano.

La evolucion de la evasidon medida en puestos
de trabagjo: en el ano 2004 teniamos una eva-
sion del 40%; hoy se encuentra en el 17%. Me-
dicién que hace el propio BPS anualmente, por
su Asesoria General en Seguridad Social; regis-
tros similares se obtienen con las encuestas del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Y lo mis-
mo sucede con la evasidén monetaria o sed la
evasion medida en dinero, que es ofra medida
gue hace el BPS, menos periddicamente. Com-
parando el primer ano de la reforma previsional
conlos datos del 2011 se pueden ver que la eva-
sibn monetaria cae de un 65% en el 97 (ano que
comenzod la reforma) a un 23% en el ano 2011.
También se pude ver la fuerte caida que se pre-
senta en la subdeclaracion y también hubo una
fuerte caida en la no declaracién (cuando no
se declara nada).

Ofro dato bien interesante es la reduccion de
la deuda morosa (las deudas de las empresas
contribuyentes a la Seguridad Social), que en es-
tos Ultimos cuatro anos ha caido de un 11.3% en
2009 a menos de un 5%

Otro indicador: 3cémo crece la masa salarial
por la cual se aporta a la Seguridad Social? Esto
se da por dos razones: por el aumento de salario
real y por el aumento de los cotizantes. Y hay
un aumento por razones de aumento salarial del
43% y del 46% por el aumento de los cotizantes.
Otro dato muy interesante es el analizar, segun
distintos sectores de actividad: en sectores de
alta informalidad como es el sector consfruc-
cidn, se obtiene un muy alto crecimiento por co-
tizantes, en el caso de las trabajadoras domésti-
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cas que tienen un salario muy bajo hay muy alto
crecimiento por salario, aunque el crecimiento
por cotizantes es muy bueno. Otfro sector que es-
taba muy bajo en términos de salario, es el rural
dependiente, que aumenta un 82%.

Otra cosa que nosotros medimos es la relacién
enfre los puestos cotizantes y la PEA ocupada:
se puede apreciar cémo la poblacién ocupada
crece (hoy estamos en la mayor tasa de acti-
vidad y de empleo de la historia del Uruguay,
nunca hubo tanta gente tfrabajando), pero sin
embargo los puestos cotizantes crecen sensible-
mente mds que el buen crecimiento del empleo
y de la actividad lo cual es producto del proce-
so de formalizaciéon que venimos desarrollando
(nunca hubo tanta gente registrada y aportan-
do a la seguridad social).

La informalidad normalmente en nuestros paises
es mayor en los jévenes, y se puede apreciar por
framos etarios que el framo donde mayor cre-
ce la formalidad o el incremento de los puestos
coftizantes, es en los menores de 29 anos. Es un
problema que se estd atendiendo fuertemente
pero sigue siendo un problema, porque tenemos
la tasa de informalidad mayor en los jévenes.

La BPC (Base de Prestaciones y Contribuciones)
es una unidad de medida en Uruguay como us-
tedes tienen la UF. Un indicador también intere-
sante, es que en el correr de los anos recientes, la
canfidad de trabajadores con menores salarios
van disminuyendo y va aumentando el framo de
frabajadores de mayores salarios: se explica por
la mejora del salario real por la existencia de ne-
gociacién colectiva por rama de actividad, tri-
partita y obligatoria, y por lo que veiamos antes,
la mejora de salario de cotizacion ala seguridad
social.

Estamos en la tasa mds alta de dofiliacion pre-
visional, desde el inicio de la reforma que crea
el sistema mixto de pensiones en 1996. En los
primeros anos No se genera un aumento de la
formalizacioén y en los Ultimos anos si, porque
se aplicaron politicas especificas para ello; hay
proceso muy claro de la evolucion del nivel de
cobertura efectiva y ocupacional de los traba-
jadores activos.

Seguridad econdmica en pensiones: podemos
apreciar también en Uruguay estos resultados,
por ejemplo, a través de la evolucion del indice
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de revaluacién real, o sea del poder adquisitivo
de las pensiones publicas de la parte solidaria.
Desde el 1985 (retorno de la Democracia) hay
un crecimiento gradual del poder de compra
de las pasividades particularmente desde el ano
1989 porque alli hay un fendmeno muy contun-
dente en la historia del Uruguay: por plebiscito
popular (en Uruguay la Constitucion se puede
reformar por iniciativa popular) impulsado por
las asociaciones de jubilados y apoyado por el
82% de la poblacion, establecid que las pasivi-
dades se ajustan segun salario y eso resulta en
la mejora que se va dando gradualmente, con
altibajos producto de diversas politicas, hasta el
ano 1999. Luego hay una brusca caida entre el
2000 y el 2005 particularmente por la crisis que
hubo en el Rio de la Plata entre el 2001 y el 2002 y
por otras medidas regresivas tomadas por los go-
biernos de la época, de disminuir el poder de los
salarios y de las pensiones (entre ofras, la elimi-
nacién de los dmbitos de negociacién colectiva
de salarios). Y finalmente, tenemos el proceso re-
ciente, que se inicia en el 2005 con nuestros dos
gobiernos, donde se da la mas rdpida recupera-
cién del poder de compra de las pasividades. Se
tomaron varias medidas, entre ellas la reimplan-
tacién de la negociacién colectiva obligatoria
salarial que se habia eliminado en los Ultimos
anos y el aumento del Salario Minimo Nacionall
y de las pensiones minimas, ademds de lo esta-
blecido por la constitucion. A partir del 2011 se
supera el mejorar ano anterior que fue en 1999,y
se sigue mejorando hasta el presente.

Si se compara, la mejora de las pensiones de
menores ingresos y las pasividades en general,
se observa que las pensiones menores aumen-
tan sensiblemente mds del buen aumento de las
pensiones en general. En general, hay aumento
general de pensiones en enero de cada ano,
y a ello se ha agregado por decision politica
(decretos del Poder Ejecutivo), aumento de las
pensiones minimas especificamente. Pero todas
aumentan.

Cobertura de los adultos mayores: ofro indica-
dor relevante, la cantidad de jubilaciones o
pensiones. En Uruguay diferenciamos pensiones
de jubilaciones. Las pensiones son de sobrevi-
vencia generalmente por viudez, en la cual hay
una disminucion de la cantidad, porque desde
la reforma de 1996 se racionalizd este sistema y
se pusieron condiciones mds exigentes. Las jubi-
laciones es lo que Uds. denominan pensiones,
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y son el resultado de los anos de trabajo y de
aportes realizados. Pero en lo sustancial, hay un
aumento notorio de las jubilaciones a partir del
ano 2009, porque en ese ano se produce una
reforma del régimen de jubilaciones donde se
flexibilizan las condiciones de acceso a la mis-
ma. La cantidad de jubilaciones venia cayendo
sistemdticamente desde 1998. Esto estaba ge-
nerando en un pais que es el mds envejecido
de América Latina, tuviéramos un aumento de
la desproteccién de los adultos mayores. En el
ano 2009 se aplica esta reforma que permite el
crecimiento de la cantidad de personas prote-
gidas por el régimen de pensiones. De un total
de casi 480.000 mayores de 65 anos que hay en
el Uruguay 460.000 cobran jubilacién o pensién
lo que da un indice de cobertura del 96%. Antes
del ano 2009 hubo una pequena caida pero la
reforma permitié recuperar este proceso.

Situacién financiera del sistema previsional y
proyecciones: se podria pensar que si hay una
mejora del poder de compra de las pensiones,
si hay un aumento de la cantidad de pensiona-
dos, podria hacer aumentar el déficit previsional.
Pero en Uruguay ello no ha sucedido, al confra-
rio. Hemos aumentado la cobertura y el poder
de compra de las pensiones y hemos mejora-
do la situacién financiera vy las proyecciones a
mediano y largo plazo. Un indicador: la tasa de
equilibrio. Mide lo que deberia ser el total de los
aportes obrero patronales para cubrir los egresos
de el régimen de pensiones. Hay una disminu-
cién de casi 15 puntos en esa tasa de equilibrio
gue es una disminucién muy importante para la
mejora del financiamiento del sistema. Otra for-
ma de medir, es cudl es la estructura de financia-
miento para el régimen de pensiones: en el ano
2004 la asistencia financiera era el 22.5%. O seq,
lo que teniamos que recibir del Estado, ademds
de los impuestos afectados y los aportes obreros
patronales. Este financiamiento ha bajado al 1%
promedio; 10 anos antes era 10 veces mds. Se
ha producido un aumento leve de los impues-
tos afectados (del 24 al 27%) en este periodo y
por sobre todas las cosas, hay un aumento muy
importante (de casi 20 puntos) de la recauda-
cién propia por aportes obreros patronales, por
la mejora de los puestos cotizantes y la mejora
del salario de cotizacion ya senalado.

Relaciéon afiiado — cotizante: ofro tema intere-
sante es que hemos logrado mejorar la relaciéon
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aflliado/cotizante en forma significativa. En estos
Ultimos anos fueron 8 puntos de crecimiento y
estamos en una taza de afiliados/cotizantes de
un 70%. Si miramos mds atrds, hay 15 o 20 puntos
de crecimiento que se da en consonancia con
las estadisticas que se dieron antes; el aumen-
to de los cotizantes a la seguridad social, con
el alto nivel de empleo que tiene el pais, con el
alto nivel de formalidad que hemos creado en el
pais a partir de la afiliacién a la Seguridad Social
y también incide en comparaciéon con el resto
de los paises de América Latina. Segun estudios,
Uruguay es quien tiene la mejor relacién afiliado
cotizante y en el que mds ha crecido.

El sistema mixto de jubilaciones y pensiones:
sComo funciona este régimen de pensiones en
el Uruguay?2 Casi todos los trabajadores aportan
al mismo tiempo al régimen publico o de repar-
to y al régimen de capitalizaciéon individual, en
forma simultdnea. Se obtiene una prestacién bd-
sica del régimen publico y una prestacion com-
plementaria del régimen de capitalizaciéon indivi-
dual; la suma de esas dos hace la pensidn total.
Los recursos de esto - en el caso de los aportes
patronales, los impuestos afectados y la asisten-
cia financiera van sélo al régimen solidario.En el
caso de los aporte personales, es una situacion
un poco mds compleja, pero sustantivamente Ia
mitad va al régimen de reparto y la mitad al ré-
gimen de capitalizacion. En el Uruguay hay un
15% de aporte de los trabajadores del cual en
general va el 7.5% para cada régimen; hay al-
guna variaciéon, pero en general es asi. El apor-
te patronal que en Uruguay es 7.5%, va todo al
régimen solidario. La asistencia financiera que
hay algunos afos y otros no, también se vuelca
todo al régimen de reparto, y hay establecido
por ley dos impuestos que también se vuelcan al
régimen de reparto; del IVA o impuesto al consu-
mo que hoy ronda en 22%, hay 7 puntos que se
vuelcan a la seguridad social y también estd el
impuesto a la renta que se le cobra a los pensio-
nados de mds altos ingresos (superiores a unos
mil délares mensuales, a partir de la reforma tri-
butaria del 2007). Con el sistema como estd hoy,
hasta el 2030 tfenemos un sistema sustentable y
sostenible. A partir de alli empieza a aumentar
la diferencia enfre ingresos y egresos. Por fan-
to somos partidarios de las reformas periddicas
consensuadas con didlogo social y politico per-
manente, representativo.
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¢ Como se pensiona la gente?

La causal principal antes de la reforma del 2009,
era 60 anos de edad y 35 de frabajo, y luego de
la reforma es 60 y 30 (hay otras causales, pero
esta es la principal) y es vdlido para los dos re-
gimenes (de ahorro y solidario). En el caso del
régimen solidario ademds se otorga desde 2009
a las mujeres, un ano de trabajo por hijo (hasta
5). En el caso del de ahorro individual también
se puede a los 65 anos recibir la renta vitalicia
aunque la persona no se haya pensionado por
el régimen solidario.

Ofra forma de explicarlo. Por el Régimen Solida-
rio estd la parte de la jubilacién definida segin
la tasa de remplazo: en Uruguay la tasa de rem-
plazo en relacién al salario es en general sobre
los 20 mejores anos de cotizacién. Hay 3 pero la
principal es esta. Y la tasa de remplazo oscila en-
fre el 45y el 82% (desde 60 de edad y 30 de tra-
bajo a 70 y 50, respectivamente). En el caso de
capitalizacién, funciona con los mismos criterios
que en Chile; depende de los aportes realizados
menos las comisiones cobradas, la rentabilidad
que generen los fondos menos comisiones. Se
complementan y la suma de ambas genera la
jubilacién definitiva.

En una proyeccién al 2053 en general el régi-
men mixto uruguayo es fundamentalmente un
régimen publico solidario (75% solidario y 25%
régimen de ahorro). El resultado general de las
pensiones que se obtienen, cuando en general
el régimen esté maduro, serd: mds o menos el
70 0 75% se va a recibir de pensién del régimen
solidario y el 25 o 30% del régimen de capitaliza-
cién. Actualmente por el poco tiempo de capi-
talizacién estd dando mds el régimen solidario;
entre un 80 y un 90% y del capitalizacién entre
un 10y un 20%.

Este sistema mixto opera con un fuerte subsidio
estatal. Qué es el subsidio estatal? Todos los tra-
bajadores que ganan menos de 1.500 ddlares
mensuales, no estdn obligados a dfiliarse a una
administradora de fondos. Pero si se dfilian, el Es-
tado a través del BPS, les paga un 50% mds de
jubilacién por la parte solidaria. Pongamos un
ejemplo:

Un trabajador gana $20.000, unos 900 ddlares,
un sueldo normal en Uruguay. Ese trabajador no
estd obligado por el monto, pero si se dfilia a una
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AFAP sin estar obligado, aportaria por $10.000 al
BPS y por $10.000 a la AFAP. Y el subsidio consiste
en gue el cdlculo de la jubilacién solidaria por
BPS es por $15.000. Y se financia del fondo de
la Seguridad Social. Todos los estados financie-
ros que mostré toman en cuenta esta situacion,
esto estd incluido en la cuenta. La logica fue en
mi opinién, promover qué el mercado de capi-
talizacién individual llegara a toda la poblacién:
hoy hay 1.200.000 personas aflliadas y de lo con-
trario halbria solo entre 100.000 y 200.000.

Otro dato interesante es la edad de jubilacion.
Uruguay tiene antes y después del 2009 (ley de
flexibilizacion de las jubilaciones) una edad a la
que la gente se jubila que sigue siendo muy inte-
resante: el promedio es de 3 anos posterior a la
edad legal. Esta es una discusidon que creo que a
veces hay que profundizarla un poco mds, por-
gue muchas veces en el mundo se discute sobre
las edades legales de jubilacion y no se discute
las edades reales de jubilacién. Ustedes tuvieron
una experiencia acd en Chile, habian puesto
para jubilarse 65 anos y la gente se jubilaba a
los 58 durante muchos anos. Luego tuvieron que
hacer una ley para levantar efectivamente la
edad de jubilacion.

Es cierto que en el mundo (por ejemplo en paises
gue integran la OCDE) se aumentan las edades
legales. Pero tan cierfo como eso, es que la eda-
des reales bajan en mds de la mitad de esos mis-
mos paises de la OCDE. Y lo que nos importa a
efectos normativos y financieros, es la edad real,
no la legal.

También se verifica en Uruguay un alto nUme-
ro de anos de frabajo: anfes del 2009 eran 39
anos de frabajo y después del 2009 bajo un ano
y medio, o que se debe principalmente a la
bonificacion que se dio a las mujeres con la ley
de flexibilizaciones. Sigue siendo alto. Para com-
pensar la desigualdad histérica que tienen las
mujeres en el mundo laboral, que se traslada a
los derechos de Seguridad Social, por cada hijo
nacido vivo o adoptado se les da un ano de fra-
bajo. Esto hizo que baje un poco la cantidad de
anos de tfrabajo, pero igualmente para nuestro
pais esta cantidad de anos trabajados entre 37
y medio y 39 son edades absolutamente razo-
nables y sustentables.

La jubilacion promedio mensual, al ano 2013 es
U$S 568, en este ano 2014 ya estamos en U$S 630,
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porque en Uruguay la pensidon se ajusta segun
salarios, por lo tanto hay aumentos importantes.
La minima se ubica en los 300 délares mensuales.

Algunas razones de los resultados

sPor qué creemos nosotros que hemos tenido
estos resultados? Es opinable, como todo feliz-
mente en democracia, pero nosotros creemos
qgue tuvimos estos resultados particularmente en
los Ultimos anos, por algunas decisiones politicas
con bastante consenso social.

A partir del 2005 en Uruguay tenemos una nueva
concepcion de politica social donde buscamos
interrelacionar la politica social con la politica
econdmica e interrelacionar las politicas publi-
cas, al tiempo de establecer una participacion
social efectiva del crecimiento econdmico del
pais. Uruguay viene creciendo ahora al orden
del 4 0 5% anual, histéricamente habiamos creci-
doal 10 1.5%. Ademds, con una focalizacion en
aquellos sectores excluidos mas alld del objetivo
de universalidad y obligatoriedad del sistema de
proteccién social. Con un rol fundamental del
Estado, Uruguay es el pais mds estatista de Amé-
rica Latina, el pais menos privatizado, con un
fuerte desarrollo de empresas del Estado desde
principios del siglo XX. Hay una decision politica
muy clara de aumento del gasto publico social,
en estos Ultimos 9 anos aumentd un 87% en tér-
mino reales, particularmente en educacidén y en
salud pero también en protecciéon social. Desde
el primer gobierno del Dr. Tabaré Vdzquez se tra-
baja en la construccién de un sistema de pro-
teccion social, un concepto nuevo en Uruguay.
Tratando de inferrelacionar los distintos factores,
como la salud, educacion, empleo, vivienda y
cultura. Sistema que sea financiado y sostenible
y que al mismo tiempo coexista e interacte con
otras reformas.

Las reformas del siglo XXI: dentro de eso se de-
sarrolla en el pais una serie de reformas en estos
Ultimos 9 anos: una de ellas es la reforma labo-
ral. En Uruguay existia la negociacion colectiva
desde el 43 pero se habia eliminado desde la
década del 90, y lo primero que hacemos es re-
implantar la negociacién colectiva obligatoria
por rama de actividad para todos los frabajado-
res y empresas del pais, puUblicos y privados. En
Uruguay es obligatorio negociar salarios y condi-
ciones de trabajo en forma fripartita, una expe-
riencia que para nosotros ha sido muy positiva y
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muy importante para el proceso del sistema de
proteccidn social. Este ano ya terminaron todas
las negociaciones colectivas, el 85% de las ne-
gociaciones terminaron por consenso ftripartito y
solo un 15% requirieron votacién dividida, ahi el
gobierno vota con alguna de las dos partes.

Esto ha sido un avance sustantivo democrdtico,
ciudadano y ademds de mucho peso para la
proteccidn social.

Hubo un Plan de Emergencia Social al principio
de gobierno por los altos niveles de pobreza que
teniamos, pero a partir del 2008 se integra este
plan al Sistema de Proteccién Social; se dejan las
politicas asistenciales directas a estos sectores y
se integran al sistema. Por ejemplo a través de
lo que es el Sistema de Asignaciones Familiares,
y es de destacar que esto se gestiona desde el
mismo Instituto de Seguridad Social. Ello significa
que no se generaron instituciones ni organizacio-
nes para la implementacion de los programas
para los pobres, sino que los programas para
combatir la pobreza se gestionaron desde la
misma institucién de Seguridad Social nacional.

La Reforma Tributaria en el 2007 fue una reforma
muy fuerte en nuestro pais; particularmente se
crea y recauda el Impuesto a la Renta, al Capi-
tal y a las Personas, siendo el Instituto de Seguri-
dad Social el principal recaudador de este im-
puesto a la renta personal(hoy se capta el 95%
de la recaudacion), también se recauda para
pensiones (publico y de capitalizacién) y se re-
cauda y paga a los prestadores de Salud. Todo
esto nos da una posibilidad de cruzamiento de
datos muy interesantes. Esta reforma también
uniformiza el régimen de aportes patronales a
la Seguridad Social en el 7.5%. Dentro de la mis-
ma, se crea también una nueva figura que ha
sido importante en el proceso de formalizacion:
el Monotributo. Es un régimen de pago minimo
para los trabajadores por cuenta propia o inde-
pendientes de bajos ingresos que también es
creado con esta reforma y ha permitido la inclu-
sion social de mucha gente (27 mil afiliaciones
desde 2007 ala fecha).

El Sistema Nacional Infegrado de Salud que co-
mienza en el 2008 y que también tiene una par-
ficularidad en Uruguay, que es un sistema aso-
ciado ala Seguridad Social. Es decir uno entra al
Sistema de Salud a fravés de la Seguridad Social.
Sistema previsto que culmine en el 2016 momen-
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to en el que se culminard un seguro de salud
por el cual cada uno aporta segun sus ingresos
y recibe seguin sus necesidades. Un ejemplo:
una persona que gana bien, aporta el 4.5% de
su sueldo para este sistema lo cual sobraria para
cubrirla, pero este régimen es solidario con otras
personas, como una frabajadora doméstica o
un trabajador rural que también aporta el 4.5%,
pero no alcanza para cubrir su cuota. Este 4.5%
es general (algunos trabajadores d emenores in-
gresos aportan 3 %), 6% si es con hijos menores
a cargo y 8% si se aporta por conyuge 0 concu-
bino. Ello genera un fondo que lo administra el
BPS, y del mismo, le pagamos mensualmente a
los Prestadores de Salud publicos o privados que
la gente elija por la atenciéon integral de salud.
La asociacion de este sistema a la Seguridad
Social también fue un poderoso instrumento de
formalizacién en el caso de Uruguay. El ingreso
de los ninos al Sistema de Salud hizo que muchos
padres se dfiliaran a la Seguridad Social porque
es buen negocio dfiliarse al Sistema de Salud: el
padre y/o la madre pagan el 1.5% mds de su sa-
lario y con eso todos los ninos quedan incluidos
en el seguro; se estima que unos 100.000 fraba-
jadores se incorporaron a la Seguridad Social
atraidos por el Sistema de Salud.

Otra reforma importante fue el Plan de Equidad,
particularmente la igualdad de oportunidades
enfre hombres y mujeres y la reforma de Asigna-
ciones Familiares.

Otro aspecto importante de este proceso recien-
te, es el Didlogo Nacional en Seguridad Social-.
En Uruguay, el didlogo es un instrumento muy
guerido no solamente en Seguridad Social sino
en otros aspectos de la vida nacional. Y este did-
logo generd insumos en los dos gobiernos para
cuaftro tipos de normas importantes: flexibiliza-
cién de acceso a pensiones desde 2009; nueva
ley que reformé el Seguro de Paro, haciéndolo
mds accesible a empresas y trabajadores (tam-
bién desde 2009); posibilidad parcial de desafi-
liacion de capitalizacion individual, ley que estd
en marcha a partir de este ano y compatibilidad
condicionada, de trabagjo vy jubilacién que co-
menzd el ano pasado.

El Uruguay es un pais de didlogo ha establecido
sus prioridades en gasto publico en estos cuatro
aspectos: educacién, salud, seguridad interna e
infraestructura.
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Plan Ceibal: ha sido muy importante como inno-
vacion estructural en el pais, el otorgar gratui-
tamente, una computadora por nino. Nosotros
tenemos una poblacién de 3.300.000 habitantes
y hay repartidas ya, casi un millén de compu-
tadoras. Esto ha significado un progreso muy
importante en el desarrollo del acceso a las
nuevas tecnologias de toda la poblacién por-
gue implica que en ftodas las casas haya una
computadora con acceso a internet, en las es-
cuelas y en las plazas de los pueblos. Y ademds
ha ayudado mucho en ofros procesos de refor-
mas de avances de las nuevas tecnologias en la
gestion publica.

Uruguay es también un pais que se preocupa
mucho para la garantia juridica y también por
la promocién de convenios bilaterales y mul-
tilaterales de seguridad social. Junto a Chile y
Canadd son los tres paises de América con mds
convenios bilaterales y multilaterales para la pro-
teccion de trabajadores migrantes.

El Instituto Nacional Estatal de Seguridad
Social: El BPS

En este marcotamibén en nuestra opinidn, una
de las razones de los logros, es nuestro instituto
de Seguridad Social. Brindamos las prestaciones
y los servicios para casi todas las confingencias
sociales previstas a la comunidad y también re-
caudamos gran parte de los recursos. Por ejem-
plo, como explicaba anteriormente: recauda-
mos las confribuciones de pensiones y de salud
y le pagamos a los prestadores, recaudamos el
Impuesto a la Renta y se lo transferimos a la Di-
reccion General Impositiva. También otorgamos
todas las prestaciones: conftributivas y no contri-
butivas, lo que significa también que mensual-
mente ponemos en las cuentas individuales de
las administras de fondos la cuota parte que co-
rresponde de sus aportes y también somos en-
cargados del subsidio por desempleo, materni-
dad y enfermedad. También somos el principal
organismo del pais vinculado a la discapacidad
y también atendemos los programas de transfe-
rencias condicionadas como el caso del Plan de
Emergencia.

Y ademds el BPS tiene la particularidad que tie-
ne participacién social en su directorio: tenemos
un consejo de administracién de siete miembros,
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3 del partido que gand las elecciones, uno del
segundo partido, un representante de los traba-
jadores, uno de los Jubilados y Pensionistas y uno
de los empresarios. Estos Ultimos tres son electos
por voto secreto obligatorio. Esta forma de ad-
ministracién tiene mucho prestigio en el Uruguay
y ya lleva 22 anos.

Ofra tema que nos ha ocupado son los cambios
en la gestién publica, centralizada, del sistema
de proteccién social del pais todo. Una de las
fortalezas es la prefacturacion: una semana an-
tes aproximadamente que las empresas tengan
que pagar, se les entrega en un detalle al centé-
simo, una factura oficial para todos sus trabaja-
dores. Cudnto es que tiene que pagar: por pen-
siones del sistema solidario, por las pensiones de
capitalizacién individual, por salud, porimpuesto
a la renta y ofras cosas menores que recauda-
mos. Con esa factura paga donde quiera pagarr,
por intfernet, banco o donde quiera.

Desde el ano 2011 todos los trdmites de todas las
empresas se hacen exclusivamente por internet.
En Uruguay administramos 265.000 empresas las
cuales todos los meses deben mandar su decla-
racion de aportes a la Seguridad Social y ala Sa-
lud solo por Internet. Con esa declaracion, que si
estd todo bien validamos en segundos, luego se
emite la factura. Este factor fue muy importante
en el proceso de administracion centralizada y
nacional que tiene el Uruguay.

También lo que deciamos las facilidades de
pago y cobro: la gente paga donde quiere pa-
gar y cobra donde quiere cobrar.

En estos anos también se han desarrollado im-
portante cruces de informacién entre los orga-
nismos de recaudacion como la agencia de
impuestos, la aduana y la Inspeccidén General
de Trabajo y Seguridad social, dependiente del
ministerio correspondiente, asi como también
con el Banco de Seguros, administradora estatal
monopdlica de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales.

Un sistema de atencidn personalizada y descen-
tfralizada en todo el pais: tenemos oficinas en
todas las ciudades, incluso algunas de atencién
periddica en pueblos pequenos y cada funcio-
nario cuenta con una PC en red.

La Historia Laboral es obligatoria desde el ano
1996: por ejemplo ningun trabajador se puede
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afiliar a una administradora de fondos si no estd
registrado previamente en la Seguridad Social y
esto ha servido ahora para lo que es la imple-
mentacion del Sistema de Salud.

Desde el 1 de enero de 2014, todos los expedien-
tes que se generan dentro del organismo son
electronicos en todas las oficinas de todo el pais
y en todas las dreas de actuacion.

Nuestra base de datos es toda la poblacion del
Uruguay. Poblacion 3.241.003 y base de datos:
3.136.027. Esto nos permite un dominio muy im-
portante del cruce de informacién y con eso
una responsabilidad muy fuerte en el manejo.
Nosotros tenemos la satisfaccidén de que no se
ha mal utilizado nunca esta base de datos para
infereses particulares. Es una alta responsabili-
dad pero es una poderosisima herramienta para
la gestion y la elaboracion de politicas.

Educacion Previsional, es algo que hemos inicia-
do en 2007. Sé que en Chile tienen un fondo de
educacién previsional que fue creado con la ley
del ano 2008. Nosotros venimos con este sistema
con un manual por alumno. Son fres manuales:
primaria, primer ciclo de secundaria, y preuniver-
sitario. Es un manual de Seguridad Social que se
le da a cada nino o adolescente que se lo lleva
para su casa. Los contenidos de Seguridad Sociall
los hace gente del BPS y la parte pedagdgica y
diddctica lo hace la gente de la ensenanza. Por
tanto el costo de elaboracién es cero, estd en
el presupuesto del Estado. A nosotros nos cuesta
solamente un ddélar por manual, por imprenta y
dibujante. El presupuesto que tenemos para esto
son sélo 150 mil ddlares anuales y es ensenan-
za obligatoria definido por las autoridades de la
ensenanza. Es obligatorio ensenar dentro de las
materias de ciudadania, sobre Seguridad Social.

En resumen

Finalizando, gcudles creemos que son las carac-
teristicas de este proceso?

1. La decision politica de llevar adelante los pro-
cesos de reforma (en los Ultimos 9 anos hay
una serie de reformas fundamentales que se
han ido implementando).

2. Lainterrelacién de las reformas. Lo que men-
cioné anteriormente: coémo la reforma del
sistema de salud asociada a la Seguridad So-
cial contribuyd al proceso de formalizacion
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de la Seguridad Social y del régimen de pen-
siones. O el hecho de que el propio instituto
de seguridad social gestionara los planes de
ayuda para eliminar la pobreza, nos ayudd a
controlar a quién se le daba y a quién no.

3. La gradualidad: Uruguay es un pais cuyas re-
formas son graduales. Hacemos reformas im-
portantes pero por ejemplo con el caso de la
reforma de la salud empezd en 2008 y culmi-
nard en el 2016. Qué implica?2 Ayer por ejem-
plo, entraron 40.000 pensionados al sistema
de salud y seguirdn entrando gradualmente.
Anteriormente fueron enfrando gradualmen-
te otfros colectivos: todos los cényuges y con-
cubinos, todos los frabajadores y todos los hi-
jos menores.

4. Fuerte rol del Estado: segun mediciones com-
parativamente, es el pais mds estatista de
América Latina. En Uruguay el Estado es una
forma querida. Prueba de eso es que tene-
mos un sistema financiero fuerte, pero el prin-
cipal banco es el Banco de la Republica, el
Banco Estatal. Hay cuatro administradoras de
fondos de pensiones pero la mds importante,
la que tiene mds afiliados y mds fondos admi-
nistrados, es la administradora estatal. Los ac-
cidentes de frabajo estdn monopolizados en
un banco del Estado desde 1911 y hay com-
petencia en seguros de vivienda o vehiculos,
pero aqui también el banco estatal de segu-
ros es el que concentra la mayor cantfidad.
La telefonia celular estd en competencia con
dos multinacionales, pero la mayor empresa
de telefonia celular, es la estatal.

5. La tendencia a la administracién centraliza-
da nacional, para nosotros esto es una forta-
leza muy importante del Uruguay. Por ejemplo
el hecho de que se creara ese sistema mixto
de pensiones, pero donde la administracion
principal estd en el organismo previsional es-
tatal. Para nosotros este fue un logro impor-
tfante cduando discutimos y cuestionamos la
reforma de 1996. Nosofros somos los que re-
gistframos la gente en la seguridad social, no-
sofros somos los que recaudamos los aportes,
incluso para las cuentas individuales de las
administradoras de fondos.

6. En general las reformas son mixtas: en la re-
forma de pensiones como en la de salud par-
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ticipa el sector privado lucrativo o no lucrati-
vo. En la Salud por ejemplo participa el sector
publico, el privado no lucrativo a través de las
mutuales de salud que del total de la pobla-
cién tienen 2.000.000 de afiliados y los seguros
privados integrales lucrativos como Blue Cross
& Blue Shields, enfre otros. Una persona pue-
de elegir dfiliarse a cualquiera de ellas, por-
gue todas integran el sistema de salud. Para
los seguros privados las personas tienen que
pagar un plus de su bolsillo, pero el sistema
de salud le cubre las dos terceras partes del
costo. Como en Uruguay la gran mayoria de
la gente estd afiliada a la salud publica y las
mutuales y solamente 100.000 personas, estdn
afiliadas a los seguros privados integrales.

7. Las reformas son obligatorias. Por ejemplo
este ano entraron 40.000 Jubilados y Pensio-
nistas al régimen de salud: enfran, quieran o
no quieran. Si no eligen un prestador nosotros
le asignamos uno, inicialmente van al presta-
dor publico pero después se pueden cambiar.
Lo mismo pasa en el régimen de pensiones:
en Uruguay la Seguridad Social es obligato-
ria desde 1954; después fuimos viendo espe-
cificamente en cada colectivo, cada sector
coémo los hacemos entrar, pero es obligatoria
para fodos los trabajadores: dependientes y
no dependientes.

8. En general las reformas tienen una vocacion
de universalidad porque buscan llegar ala to-
talidad de la poblacion como corresponda.
Con integracién e igualdad, con una focali-
zaciéon en los mds necesitados. Hay privilegios
a los mds necesitados.

9. Una fuerte participacion social: en la elabo-
racion de politicas y en la gestiéon. El BPS es el
esiemplo mds importante al respecto.

10. La ocupacién constante por la sostenibili-
dad, la sustentabilidad y el financiamiento
progresivo del sistema: la extension y cali-
dad de la cobertura es sustancial pero debe
acompanarse de los estudios financieros co-
rrespondientes. Tenemos un drea propia de
investigacion y proyecciones actuariales,
ademds de ofros estudios que se hacen en
el pais.
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» Audiencia Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL)
PARTICIPANTES:
Ana Sojo

En primer término, se explicita el enfoque de los
principios de la proteccion social y de la racio-
nalidad de las combinaciones pUblicas privadas
en esta materia, que servirdn de apoyo al andli-
sis del sistema de pensiones contributivo, desde
una perspectiva de derechos sociales que ge-
neran expectativas de satisfaccién. El objetivo
primordial de un sistema de pensiones es proveer
seguridad del ingreso en la vejez. Las pensiones
deben reflejar los esfuerzos de ahorro realizados
alo largo de la vida laboral y el criterio de equi-
valencia debe garantizar que, a niveles seme-
jantes de esfuerzo, se obtendrdn protecciones
similares o proporcionales; en el marco de un
sistema conftributivo, la equivalencia es entre la
historia de las contribuciones y las tasas de re-
emplazo. El cumplimiento del objetivo primordial
senalado se ve coartado en Chile por la arti-
culacion del sistema contributivo de pensiones
mediante el lucro. A lo largo del frabajo, la rele-
vancia de este vinculo se fundamenta tanto con
argumentos de la teoria econdmica del bienes-
tar, como con material empirico y cuantitativo,
y las bajas y decrecientes tasas de reemplazo
de las pensiones contributivas se relacionan con
el lucro y con la racionalidad que han operado
las administradoras privadas y la red financiera y
empresarial conexa. Ademds de los efectos ne-
gativos directos en los estdndares de vida de las
personas adultas mayores, la creciente deslegi-
timacién del sistema vy la disposicion negativa a
la gque da lugar incentivan la evasion conftributi-
va, y ejercen presiones sobre el pilar contributivo,
con sendos efectos fiscales. Dentfro del sistema
vigente de capitalizacion individual, sin alterar
las normas de libre eleccién y competencia, se
fundamenta por qué la AFP estatal, bajo deter-
minadas circunstancias, al no regirse por el lucro
puede cumplir una funcidn crucial respecto de
la mejora generalizada de las tasas de reempla-
zo de las pensiones y tener efectos sistémicos
directos e indirectos que beneficien sustancial-
mente a los sectores medios, tan perjudicados
por el actual sistema. Si el rendimiento de la AFP
estatal ejerce un adecuado efecto de demos-
tracion -es decir, atrae cotizantes con diversas
capacidades de ahorro gracias a la mejora de

las tasas de reemplazo- favorecerd la fransicidon
hacia un nuevo sistema contributivo mandato-
rio de cuentas individuales no articulado por el
lucro que debe ser el objeto de lareforma, y res-
pecto del cual se esbozan algunas orientacio-
nes generales. A tal efecto, se postula que des-
de ya debe transitarse hacia una convergencia
de reglas en el cdlculo de las pensiones, en los
topes, en los indices de correccidn, en las tasas
de contribuciones, convergencia para la cual
deben estipularse, y definirse claros plazos. En
ese sentido, las adecuaciones paramétricas que
se propongan actualmente deben resolverse en
consonancia con el diseno del nuevo sistema de
cuentas individuales sin fines de lucro. Adicional-
mente, se muestra la necesidad de actuar enlas
politicas de cuidado, que pueden ser favorables
a la sostenibilidad del financiamiento de la pro-
teccion social.

I. El sistema contributivo de pensiones
chileno analizado desde la perspecti-
va general de la economia del bien-
estar y de la proteccién social basada
en derechos

En términos amplios, el Estado de bienestar pue-
de definirse como un contrato de seguro que se
contrae voluntariamente entre individuos adver-
sos al riesgo, que buscan profegerse de algunas
contingencias de la existencia. Ello se realiza tras
el velo de ignorancia (en los términos de Rawls),
en la medida que la proteccion no se ajusta a
los riesgos individuales de las personas y las co-
berturas se establecen generalmente en térmi-
nos mds genéricos; al tener una légica distinta
a la del seguro privado, se rompe la identidad
enfre prima vy riesgo individual. Por ello pueden
asegurarse riesgos que los seguros individuales
de mercado normalmente no cubren de mane-
ra asequible, se hace viable una diferenciacion
de riesgo estable al incluir y retener personas
de bajo riesgo y se opera con una perspectiva
de largo plazo, ya que los individuos no son re-
clasificados cuando sus riesgos se incrementan
(Arrow, 1963 y 2000; Barr, 2001; Sojo, 2003).

La aplicacién de los principios de universalidad,
solidaridad y eficiencia en el diseno, financia-
miento, provision y regulaciéon de la proteccion
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social no estd exenta de importantes dilemas,
cuyas soluciones no son uniformes, particular-
mente cuando participan agentes privados. La
proteccidén social puede construirse y brindarse
a partir de diversas combinaciones entre lo puU-
blico y lo privado. El Estado puede reservarse el
papel de proveedor Unico o principal, lo cual
puede resultar deseable en tanto represente un
referente necesario con respecto ala prestacion
privada, impida que se establezcan posiciones
monopdlicas, evite escaladas de costos y pro-
mueva una mayor simetria en la informacién a
los beneficiarios. Pero, independientemente de
los diversos grados vy tipos de participacién pri-
vada, el Estado mantiene responsabilidades que
son indelegables para garantizar los derechos
de los ciudadanos, mejorar las condiciones de
informacidén y de competencia en los mercados
regulados, evitar problemas de seleccion de
riesgos por parte de oferentes y usuarios, velar
por la cobertura y la calidad, asegurar la pro-
teccion de los usuarios y ejercer el arbitraje ante
eventuales conflictos, (CEPAL, 2000, p. 16). Para
velar por adecuadas combinaciones publico
privadas en términos de la eficiencia y la efi-
cacia de las prestaciones, la actividad privada
debe regularse y los procedimientos deben ga-
rantizar relaciones de competencia; en cuanto
al objetivo de equidad, en consonancia con los
principios de universalidad y solidaridad, es fun-
damental la garantia de calidad, de pertinencia
y de no exclusidon de las prestaciones, que estd
vinculada con los mecanismos financieros y re-
gulatorios (CEPAL, 2007, pag. 137 y CEPAL, 2013).

Cabe subrayar que -en senfido estricto- la equi-
dad de la proteccidn social no estd dada o ga-
rantizada por el cardcterjuridico de la propiedad
de las entidades a cargo; es decir, simplemente
por el cardcter publico o privado de las entida-
des que conforman los sistemas de salud o de los
sistemas de pensiones. La equidad estd determi-
nada por las reglas del juego vigentes respecto
de las combinaciones publicas privadas en ma-
teria de proteccion social y de las funciones del
Estado que les son concomitantes: es decir, por
cudles principios y objetivos articulan y regulan
tales combinaciones y dan senfido a su arqui-
tectura. En conjuncidn con las caracteristicas y
el desarrollo de los mercados con los que los sis-
temas interactuan, ello determina una amplia y
heterogénea gama de situaciones (Sojo, 1999).
En el marco de combinaciones publico priva-
das dualistas, las contribuciones obligatorias y
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los subsidios cruzados publicos se utilizan confor-
me al principio del lucro, al cual se subordinan el
aseguramiento y la proteccién en aras de una
I6gica de mercado, con lo cual se abandonan
los principios de la seguridad social y se obstruye
el logro de sus objetivos. A diferencia del pago
de bolsillo individual que sufraga una pdliza de
seguro de mercado, el término dual subraya la
racionalidad del lucro combinada con el uso de
recursos contributivos o fiscales en el marco de
la proteccion social.

Resalta en laregion la logica dual del sistema de
salud chileno, inédita en el plano internacional,
ya que la cotizacion obligatoria, a cargo exclu-
sivo del frabajador, le permite dfiliarse al sistema
publico de salud mediante el Fondo Nacional
de Salud (FONASA), cuya racionalidad de repar-
to favorece la solidaridad, o bien a las institucio-
nes de salud previsional (ISAPRES) que, a pesar
del cardcter compulsivo de las contribuciones,
funcionan bajo una légica de seguro privado
asociada al riesgo individual. También el dise-
no dualista del sistema de pensiones, articulado
por el lucro, conforme al cual las contribuciones
compulsivas al sistema de pensiones de capitali-
zaciéon individual se han traducido en pensiones
con bajas tasas de reemplazo y en pingUes ga-
nancias de las administradoras de pensiones y
de las empresas conexas. En esta temdtica, es
importante matizar el argumento acerca del lu-
cro, mediante la consideracién de “umbrales™?,
dado que naturalmente diversos agentes involu-
crados -por ejemplo, los médicos en el ejercicio
de su profesiéon- buscan obtener una adecuada
retribucién a su trabajo. El argumento vislumbra
e ilumina la proporcionalidad y razonabilidad de
la ganancia y su magnitud en términos sistémi-
cos, enrelacién con los recursos disponibles para
la proteccion social efectiva: al estar articuladas
por la maximizacion del beneficio privado, en
detrimento de las funciones de proteccion y de
aseguramiento, las combinaciones publico pri-
vadas dualistas rompen con los principios de la
seguridad social. En el caso de las pensiones, en
lugar de cumplir el objetivo esencial de maximi-
zar la proteccion de los ingresos tras la vida ac-
tiva mediante las mejores tasas de reemplazo
que fuesen viables en un contexto de optimiza-
cion de las inversiones de los fondos, debido a
la racionalidad dual del sistema orientada por

1 La idea del umbral de lucro se la agradezco a Olga Lucia
Acosta, quien me la sugiri® en una conversacion.
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ellucro, sendos recursos son captados mediante
pingUes ganancias por parte de las administra-
doras de los fondos y agencias conexas.

Tal como lo ha planteado la CEPAL, un sistema
de proteccién es mds que una estructura insti-
tucional; es un acuerdo politico al que la socie-
dad concurre para establecer las bases sobre
las que desea construir y regular su convivencia.
Este acuerdo, que estd en construccion perma-
nente, determina qué derechos se aplican a
toda la poblacién, cdmo se garantizan, y en qué
forma se hacen viables. Por lo tanto se requiere
un cierto nivel de cohesién para construir con-
sensos que se plasmen en instituciones, normas,
programas y recursos. Asimismo, para transitar
de un conjunto de politicas sociales a un sistema
integral de proteccidn social se precisa cohesiéon
social; esta debe promoverse e implica encarar
conflictos entre derechos, recursos, patrones
distributivos y disenos institucionales. Un mode-
lo de proteccién social basado en derechos y
orientado a la cohesidn social exige pronunciar-
se en forno a cuatro elementos esenciales: la
determinacioén de los niveles y las fuentes de fi-
nanciamiento contributivos y no contributivos; la
magnitud de la solidaridad en el financiamiento;
el desarrollo de la institucionalidad social para
una gestion eficiente de la politica de oferta de
prestaciones; y la identificacién de derechos ex-
plicitos de acceso a prestaciones sociales, que
pueden garantizarse y exigirse (CEPAL, 2007).

De dlli que sea pertinente analizar el sistema de
pensiones en el marco de una perspectiva de
derechos. Conforme a la terminologia del juris-
ta italiano Ferrgjoli, el modelo tetradimensional
de democracia se articula en torno a cuatro di-
mensiones de los derechos: los politicos, civiles,
de libertad, y los sociales. Aungue es insuficiente
por si sola, la dimensién politica es indispensa-
ble, ya que en su ausencia no puede hablarse
de democracia en ningun sentido del término, y
dado que las otras tres dimensiones presuponen
el goce de los derechos politicos. Los derechos
fundamentales democrdticos consisten, por una
parte, en los que encarnan expectativas negati-
vas; es decir, son aquellos que imponen limites o
prohibiciones asulesién:los derechos de libertad,
tanto civil como politica. Por ofra parte, estdn los
derechos que generan expectativas positivas; a

saber, que imponen vinculos y obligaciones de
prestacion, cuya inobservancia genera lagunas:
es el caso de los derechos sociales. Los politicos y
civiles son el fundamento la legitimidad formal de
la democracia; los de libertad y sociales fundan
la legitimidad sustancial, en el sentido negativo
y positivo de la democracia, ya que prescriben
aguello que es prohibido, o bien aquello que es
obligatorio hacer (Ferrajoli, 2008, pp. 80-82, dia-
grama 1). La titularidad de los derechos sociales
ha ganado crecientemente terreno como mar-
co normativo y politico de las politicas publicas,
lo cual determina el perfeccionamiento de las
instituciones y la ampliaciéon de recursos para
avanzar hacia su satisfacciéon. En tal sentido, es
pertinente subrayar que los derechos sociales
estipulan para la sociedad estdndares impera-
tivos y definen situaciones que son inadmisibles
para los miembros de la sociedad (Abramovich
y Courtis, 2002; Courtis, 2007; CEPAL, 2007).

Las pensiones deben reflejar los esfuerzos de
ahorro realizados a lo largo de la vida del asegu-
rado: el criterio de equivalencia debe garantizar
que, a niveles semejantes de esfuerzo, se ob-
tendrdn protecciones similares o proporcionales
(CEPAL, 2000, p. 78). En la perspectiva de los de-
rechos sociales, gozar de ingresos dignos fras la
vida laboral activa como objetivo primordial del
sistema de pensiones tiene cardcter de norma
democrdtica sustancial: es decir, que su incum-
plimiento puede afectarla sustancia de las deci-
siones y su legitimidad. Los demds objetivos o ex-
ternalidades que potencialmente pudiera tener
un sistema no deben renir con el cumplimiento
del objetivo supremo y primordial de los sistemas
de pensiones y que, en el caso del sistema con-
tributivo, alude a tasas de reemplazo proporcio-
nales y adecuadas.

En los términos de Ferrajoli, el actual sistema con-
tributivo de pensiones en Chile carece de una
legitimidad de origen, al haber sido establecido
cuando los derechos de libertad, politicos y civi-
les estaban siendo conculcados, y al haber sido
urdido entre cuatro paredes, con una verticali-
dad extrema. Por ofra parte, el objetivo primor-
dial del sistema de pensiones, que es proveer se-
guridad del ingreso en la vejez (Barr y Diamond),
no se cumple cabalmente debido al bajo nivel
de las pensiones conftributivas.
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Il. La legitimidad de los sistemas de pro-
teccidon social: determinantes de una
disposicion favorable o negativa, y
efectos negativos de la evasiéon contri-
butiva en el bienestar individual futuro y
en lo fiscal

La viabilidad politica y la sostenibilidad de largo
plazo de los sistema de proteccion social requie-
ren de legitimidad: de alli la importancia de esta
disposicion favorable de la ciudadania. Las ca-
rencias de los beneficios en materia de pensio-
nes o de salud fienen externalidades negativas,
ya que no crean incentivos adecuados para
fortalecer y profundizar los mercados laborales
(Sojo, 2003), y para afianzar el cumplimiento tri-
butario y contributivo. Esto crea un circulo vicio-
5o, porque se ahonda el desfinanciamiento de
los esquemas y, con ello, se pone en entredicho
su sostenibilidad. La esencia del aseguramien-
to es la diversificacidon de riesgo mediante una
fransferencia parcial efectiva del riesgo indivi-
dual al asegurador, para lo cual se estd dispues-
to a pagarlo que en la jerga del aseguramiento
se llama “loading fee. Altos costos de la prima
en términos absolutos, o del “loading fee” pue-
den reducir la predisposicion al aseguramiento
(van de Ven, 2013). La teoria del aseguramien-
to predice que los individuos adversos al riesgo
demandan aseguramiento en salud, incluso en
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caso de sufrimiento, siempre y cuando la pdliza
no tenga un costo excesivo imputable a gastos
administrativos y a ganancias, bajo el signo del
riesgo moral (Zweifel, 2013, p. 565).

Extrapolado el razonamiento al campo de las
pensiones, puede afirmarse que cuando el cos-
to que sufraga los gastos administrativos y las
ganancias es percibido por los potenciales co-
fizantes como excesivo, opera como un desin-
centivo para cotizar. Pese a su cardcter compul-
sivo, ésta puede eludirse, o puede postergarse
cuando ello es viable legalmente, como en los
confratos por honorarios. Cuando los sistemas
de proteccion social estan afectados en su legi-
timidad, se incrementa la propension a incumplir
-seguln sea la forma de financiamiento- con el
pago de las contribuciones o de los impuestos.
La percepcidén de que las pensiones que se van
a obtener son bajas no son un buen incentivo
para el cumplimiento.

En Chile, se aprecia en el sistema contributivo de
pensiones una seria brecha entre la dfiliacion y
el cumplimiento conftributivo y, con ello, la mag-
nifud de las llamadas “lagunas previsionales”,
en circunstancias en que la densidad de cofti-
zaciones es crucial respecto de las futuras tasas
de reemplazo y de los potenciales compromisos
fiscales relacionados con el pilar solidario. Esta
brecha ademds se ha ido ampliando a lo largo
del tiempo (grafico 1).

Grdfico 1:
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Chile: numero de dfiliados y cotizantes al sistema contributivo de pensiones,
1985-2013, en miles de personas por sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos de la Superintendencia de pensiones. Se consideran cotizantes a quienes
pagaron contribuciones durante Diciembre de cada ano, por remuneraciones devengadas el mes anterior; los afiliados son
activos, y se excluye a los pensionados cotizantes
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El incumplimiento contributivo puede traducirse
en la exclusion del sistema o en la subprovisién
de prestaciones; en el caso de las pensiones or-
ganizadas en cuentas individuales, entfre otros
elementos, sumonto estd asociado con las den-
sidades de cotizacién. Desde esta perspectiva,
la evasidon contributiva afecta la sostenibilidad fi-
nanciera de la proteccidn social y tiene externa-
lidades fiscales negativas, ya que puede requerir
mayores esfuerzos econémicos del Estado -o ta-
sas de imposicion mds elevadas que las dptimas-
para implementar esquemas complementarios y
no confributivos, que permitan brindar prestacio-
nes bdsicas en materia de pensiones y salud a la
poblacién excluida del régimen conftributivo, o
gue alcanzan niveles insuficientes, que deben
ser complementados con recursos fiscales en es-
qguemas solidarios. Asi, la evasidon contributiva y
la mala o voldtil insercion laboral en mercados
con altos niveles de informalidad, incrementan
las presiones fiscales sobre los gobiernos para
sufragar esquemas no contributivos con finan-
ciamiento fiscal (Gémez Sabaini, Cetrdngolo vy
Mordn, 2014).
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lll. La gran disputa: las bajas tasas de
reemplazo de las pensiones de capita-
lizacién individual, sus determinantes y
algunos de sus efectos colaterales

Las tasas de reemplazo muestran la adecuacion
de las pensiones respecto de lo que han sido los
ingresos con base en los cuales se ha cotizado a
lo largo de la vida laboral. Los bajos rendimientos
que se evidencian en las tasas de reemplazo son
el meollo del cuestionamiento del sistema contri-
butivo en Chile.

Considerando conjuntamente el pilar confributi-
vo y el solidario, Chile es parte del grupo de pai-
ses con alta cobertura de pensiones en América
Lating, pero fiene el nivel promedio de pensiones
mds bajo del grupo (grdfico 2); por ofra parte,
éstas han experimentado caidas en los Ultimos
anos: medidas en doélares de 2005, las pensiones
sufrieron reducciones entre los anos 2000 y 2011,
tanto para el quintil mds rico, como para el se-
gundo, fercer y cuarto quintiles. Esta tendencia
sistemdtica no se observa en ningun ofro pais de
laregion?. En cuanto alainsercion laboral, en to-
dos los paises latinoamericanos, con excepcion
de Chile, ser asalariado publico implica una ma-
yor probabilidad de contribuir en comparacion
con los asalariados de empresas privadas; ello
probablemente denota la cuantia de los con-
tratos por honorarios. La situacion de los frabajo-
dores por cuenta propia tiene efectos negativos
especialmente elevados en Chile (CEPAL, 2013).

Grdfico 2:

América Latina (16 paises): personas de 65 anos y mds que reciben pensiones y monto
mensual de las pensiones (en porcentajes y en dolares de 2005)
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2 Estas cifras abarcan conjuntamente a pensiones del pilar
contributivo y del solidario, que no pudimos desglosar.
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Un 16.5% de la poblaciéon chilena de 65 anos es-
taba inserta en 2011 en el mercado laboral. De
ese contingente de personas un 79.5y un 76.7%
respectivamente de hombres y mujeres recibe
pensiones, o cual pone sobre el tapete la pre-
gunta acerca de las causas: es decir, si estos
pensionados chilenos se van obligados a fraba-
jar debido a la insuficiencia de sus pensiones, o
por otfras razones (como autorrealizaciéon), y en
qué proporcion.

El concepto tasa de reemplazo hace referencia
a la relacion entre el nivel de la pensidn y el nivel
de ingresos con que se realizaron aportaciones a
lo largo del ciclo laboral del individuo. En la CE-
PAL se realizé un estudio sobre los determinantes
de las tasas de reemplazo en sistemas de pensio-
nes de capitalizacién individual, para indagar en
el perfil de las tasas que los sistemas de pensiones
ofrecen al conjunto de la poblacién?; vale decir,
no sobre las tasas efectivas de reemplazo que
a escala individual obtendrian quienes estdn o
estardn recibiendo pensiones (Durdn y Pena,
2011). En las simulaciones realizadas, el nivel de
las prestaciones en Chile se mostré muy sensible
a pequenas variaciones en la rentabilidad del
sistema, que repercuten con mayor intensidad
sobre las mujeres. El pago de comisiones para
administrar las cuentas individuales representa-
ba el mayor nUmero de anos de cotizacién de
los paises de la regién: 7.4 anos en el caso de los
hombres y 6.3 anos en el caso de las mujeres. A
su vez, medido como la relacién entre los anos
que representan las comisiones pagadas y los
anos efectivamente cotizados, esta alcanzaba
el 19% y 20% para hombres y mujeres; respecto
del monto total aportado al momento del retiro,

3 El andlisis de aquel estudio, en ese sentido, no versa so-
bre las tasas efectivas de reemplazo a escala individual que
obtendrian quienes estdn o estardn recibiendo beneficios,
ya que tales tasas, al depender de las caracteristicas y tra-
yectorias individuales de las personas seleccionadas, no se-
rian representativas de las pensiones que brinda el sistema
en su conjunto para la poblacion meta establecida en una
ley de seguridad social. Se utilizd como unidad de andlisis
al individuo por medio de una medicién tedrica prospectiva
de largo plazo que captura datos transversales promedios,
combina las principales caracteristicas individuales del gru-
po cubierto, y evalta la sustitucion de los ingresos. A tal fin
se construyd un modelo matemdtico actuarial que permite
capturar un conjunto de caracteristicas del entorno en el
cual operan los sistemas: reglamentacion de la prestacion,
densidades de cotizacién, patrones de evolucién de las ca-
rreras laborales y salariales segun rama de actividad y ca-
tegoria ocupacional, rentabilidad de las inversiones, comi-
siones de administracién, comisiones de seguros, entre otfras
(Durdny Pena, p. 9)
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las comisiones representaban el 19 y 19.7% por
ano cotizado, en hombres y mujeres respectiva-
mente (lb., pp. 43y 44).

Por su parte, un reciente cdlculo de las tasas de
reemplazo recalizado por la OCDE simula las tasas
de reemplazo “para una carrera completa”; es
decir, sin lagunas previsionales y para frayecto-
rias laborales largas, de 20 a 65 anos en hombres
y de 20 a 60 anos en mujeres (OECD, 2013, p.
132). AUn bajo esas exigentes condiciones de si-
mulaciéon (que distan largamente de la realidad
por el gran contraste existente entre dfiliacion
y cumplimiento confributivo, por el inicio de la
vida laboral y por sus disconfinuidades), la tasa
de reemplazo del sistema conftributivo para nin-
gun tramo de ingreso llega al 38% (ver OECD,
2013, cuadros 4.1.y 4.4., p. 135y 137).

Existen diversas maneras de aproximarse a la
medicidon de las tasas de reemplazo. Como lo
expresa Barr, “Una medida de la adecuacion
es la tasa de reemplazo. Es decir, la proporcién
de los beneficios de las pensiones respecto de
los ingresos mensuales (deducidos impuestos y
fransferencias) durante el trabagjo. Ella puede
definirse en dos formas... Definida como el be-
neficio promedio de la pensién de la persona
como porcentaje del salario promedio, la tasa
de reemplazo es una medida de los niveles de
vida de los mayores de edad en relacidén con
aqguellos de la poblacién trabajadora; esto es,
mide el grado en que las pensiones proveen un
alivio confra la pobreza ... * (Barr, 2013, p. 53). Si
esta medida empirica de la adecuacion de las
pensiones se aplica a escala del sistema manda-
torio privado de Chile, un ejercicio simple arroja
lo siguiente: considerando el salario promedio
a mayo 2013 en Santiago, este era $ 539 800,
conforme a la Encuesta empleo Universidad de
Chile y, en el mismo mes, la pensidn promedio
de vejez era de $ 169 000: en términos brutos, sin
ajustar por localidades, ello arroja una tasa de
reemplazo del 31,3%.

En muchas ocasiones las bajas tasas de reem-
plazo no afectan Unicamente al jubilado. En pre-
sencia de solidaridad intergeneracional, las mao-
las pensiones tienen efectos intergeneracionales
negativos, en términos de los ingresos familiares.
Ademds, estos efectos tienen cierto cardcter
acumulativo, si las expectativas futuras de quie-
nes complementan las pensiones de sus parien-
tes mayores son también de bajas pensiones.
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En términos de los objetivos de proteccién de
los ingresos tras la vida activa que deben tener
los fondos de pensiones, la razén de ser de un
sistema de cuentas individuales coordinado por
administradoras estribaria en que éstas, por en-
cima de las asimetrias de informacion de las per-
sonas y precisamente por haber sido delegada
en ellas decisiones que requieren una determi-
nada capacidad técnica en materia de finan-
zas, logren colocar los fondos de manera que se
logren ganancias adecuadas para este ahorro
previsional, beneficiando en primer término a los
fondos de pensiones. Pero la frayectoria de las
ganancias de los fondos muestra tendencias in-
quietantes, en varios sentidos.

Del cuadro 1 interesa resaltar los siguientes as-
pectos. Se advierte, en primer término, la volatili-
dad de larentabilidad alo largo del tiempo, que
se incrementa en el periodo mds reciente: si se
compara el periodo de los Ultimos 12 meses con-
siderando dos meses consecutivos (mayo y junio
2014) se constata la magnitud de la volatilidad a
la que estdn sometidos todos los fondos, excepto
el Dy E. Larentabilidad de mds largo plazo, que
cubre 12 anos o mds, aparece como razonable
para lo que pudiera esperarse en términos de su

Tabla 1: Chile: rentabilidad de los fondos de
pensiones a mayo y junio 2014
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efecto en las tasas de reemplazo. Pero no es el
caso de la rentabilidad mds reciente, conside-
rando los Ultimos 36 meses, que es representati-
va de las nuevas condiciones internacionales de
regulacion menos laxas, y de la trayectoria de la
economia posterior a la crisis del 2008, y que re-
vela rentabilidades muy por debajo del 5% que
se estima razonable para una mejor pensidn: en
ese periodo la rentabilidad claramente declina.

También considerando como punto de referen-
cia el periodo de 36 meses, hay otro elemento
inquietante, sobre el cual debe llamarse la aten-
cion: la inversibn mds conservadora resulta ser la
mds rentable. Ello es grave, porque evidencia el
declive de la rentabilidad de la inversién en ins-
frumentos financieros cuyo uso presuntamente
justificaria la existencia del oneroso sistema de
administracién de las cuentas individuales me-
diante las AFP, e ilumina acerca de la deseabi-
lidad de que las cuentas individuales sean ad-
ministradas bajo una légica posiblemente mds
conservadora, pero también menos onerosa,
en el marco de un sistema que se manejara con
otros pardmetros: sin lucro y con costos de tran-
saccién sustancialmente menores en la adminis-
tracion de los fondos.

Conocer la efectiva tasa de rentabilidad que
estdn alcanzando los fondos de pensiones re-
queriria, por ejemplo, calcular un promedio pon-
derado. A manera de proxy, tiene sentfido traer
a colacién informacién sobre las rentas vitalicias
que las companias de seguros estdn dispuestas a
pagar: se advierte el claro declive de estas tasas
desde 1990, lo cual permite inferir cémo el mer-
cado de seguros ha ido “leyendo” las perspec-
fivas de la rentabilidad de los fondos (cuadro 2).
Es preocupante, en ese sentido, la notoria caida
de las tasas de interés que pagan las companias
que aseguran una pensidon a partir de los fondos
acumulados (Rivera Urrutia, 2014 a 'y 2014b)
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Tabla 2: Tasas anuales de interés promedio implicitas en rentas vitalicias contratadas en el
mercado (en virtud del D. L. N° 3.500 de 1980) ponderadas por el monto de prima
Unica que corresponde a cada pdliza*

ARg Vepaz Vs Invabdez ictal  Irvabdez Sobrgwregnas Madia
articpada parcial

1980 LT L] 13 L ] Lt 845
1983 497 a83 L 503 4. T8 4283
2000 558 534 53 L 812 a7
2005 33 a3 an 218 3.07 328
2010 342 138 334 3.5 3.35 4.3
2013 312 313 3,04 =87 3,04 31

Fuente: Superintendencia de Valores y Seguros

De 2013, la informacién registrada en la base de datos de SVS comprende Unicamente hasta agosto.

Diversos aspectos gravitan en las tasas de reem-
plazo. Entre ellas, las grandes lagunas de cotiza-
cion; que la transferencia de riesgos financieros
se transfiere Unicamente a los afiliados y no a las
administradoras, que funcionan carentes de in-
centivos para maximizar las tasas de reemplazo
y no estdn penalizadas por su caida; el agota-
mienfo de la "edad dorada” de las inversiones
en bonos de la deuda puUblica chilena que nutrid
la rentabilidad inicial del sistema; la fuerte caida
de la rentabilidad de los instrumentos financieros
debido a la crisis financiera internacional y las
regulaciones concomitantes de los mercados
financieros; la alta exposicion a riesgos financie-
ros en el marco de la liberalizacion infroducida
en 2008; la inadecuada proteccidén ante riesgos
financieros (por ejemplo, en los casos de las em-
presas Polar y Cascadas) y, mds aun, la reforma
del 2008, al liberalizar las inversiones, incrementd
la exposiciéon al riesgo; la baja rentabilidad con
que las AFP colocan los recursos en Chile, don-
de la cartera de inversién estd concentrada en
beneficio de unos pocos grupos empresariales y
bancos de gran tamano, and last but not least,
debido a las altas comisiones que cobran las
AFP por la administracién de los fondos de pen-
siones que dan origen a ganancias muy altas, y

a los costos de transaccién de la externalizacion
del manejo financiero de los fondos de las AFP a
otras empresas producto de la reforma del 2008
(Rivera Urrutia, 2010, 2014 a'y 2014b).

La actual rentabilidad de los bancos en Chile,
que es alta a escala internacional, estd en torno
al 18%. Ello es elocuente como punfo de refe-
rencia respecto de los niveles anuales de ren-
tabilidad de las AFP: se observan altas tasas de
rentabilidad tanto en administradoras que reu-
nen muchos dflliados como Provida, como en
una pequena como Modelo, que por sus carac-
teristicas tiene muy bajos costos de operacién
(cuadro 3). Mds aun, el sistema no incentiva la
eficiencia: las AFP obtienen una comisién fija y
previsible, independiente del beneficio previsio-
nal que con su intermediacién obtengan los co-
tizantes; ellas solo se ven afectadas en cuanto
al 1% de sus recursos que deben invertir en los
mismos insfrumentos del fondo de pensiones
gue manejan. Esta desconexion entre beneficios
previsionales y ganancia reduce los beneficios
sociales netos, y ademds no estimula la compe-
tencia; por ejemplo, reduce la importancia de
reducir costos y de incrementar la eficiencia.
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Tabla 3: Rentabilidad de las administradoras de fondos de pensiones al 31 de diciembre de 20134
31 de dicismibng de 2013 31 de diciemibne de 2012
" Capasl 1.2 10,53
Cupinum 820 4381
Hakbitat oo 3473
Modalc #4515 2113
Flapatal 13 2253
Fronads 43,82 3332
Siatema e 28,50

Fuente: Superintendencia de Valores y Seguros

Corresponde a la ganancia (pérdida) sobre el patrimonio neto inicial de la administradora.

Adicionalmente, debe considerarse que el siste-
ma previsional chileno ha sido y -de no reformar-
se su racionalidad- se proyecta también como
muy oneroso en términos fiscales. La creacioén
delsistema fue onerosa, ya que en tanto reforma
sustitutiva tuvo altos costos de tfransicién: como
incentivo al fraslado, fueron reconocidas sin
tope todas las contribuciones realizadas, ajusta-
das porinflacion y con una tasa de interés (Mesa
Lago, 2000). Y, a la altura de un sistema que ya
ha madurado, como un contingente importante
de cotizantes tiene importantes lagunas previsio-
nales y sufre bajas tasas de reemplazo, se incre-
menta el nUmero de pensionados que cdlifican
para recibir pensiones minimas o bien recibir el
aporte previsional solidario, con lo cual es pro-
blemdtico el efecto de "crowding out” que ejer-
ce para otros objetivos de la politica social. En
tal sentido, superar el lucro como articulador del
sistema de pensiones permitiria un uso mds efi-
ciente y equitativo del ahorro para pensiones, y
disminuiria las presiones a canalizar recursos al pi-
lar solidario de pensiones, precisamente en una
época de nuevos riesgos a encarar, Como son
las necesidades de cuidado de las personas en
ambas puntas de la vida.

Ofro aspecto importante a evaluar es el com-
portamiento de la afiliacion. Por las asimetrias
de informacién y la falta de incentivos a la com-
petencia, dificiimente sea la reputacion de ex-
celencia de las administradoras en términos de
sus logros respecto de las tasas de reemplazo o
del monto de las comisiones lo que determine
el comportamiento de los cotizantes; por el con-
frario, es importante indagar en la incidencia
de distintas formas de publicidad para captar
cotizantes que rozan el “riesgo moral”. La alta

rentabilidad de las AFP y empresas conexas es el
genuino anverso del sistema de pensiones confri-
butivo, en tanto que la ofra cara de la moneda
son las bajas tasas de reemplazo: al estar el siste-
ma articulado por el lucro, ambos aspectos son
indisociables y deben ser analizados conjunto-
mente. El nivel de maximizacién de las pensiones
que se logra en el marco del sistema se demues-
fra como inadecuado, porque se ve interdicho
por la propia arquitectura del sistema. Las inade-
cuadas tasas de reemplazo como rendimiento
del patrimonio plasmado en las cuentas indivi-
duales es rasgo que tiene un cardcter sistémico
y endémico, en tanto no puede deslindarse de
la maximizacién del lucro privado.

IV. La AFP estatal como estrategia de
cambio gradual y como transicion

Ciertamente no debe subestimarse la capaci-
dad de veto que actualmente busca ejercer la
diversificada “industria previsional” respecto de
reformas que perciban como adversas; como
en su momento lo hicieron respecto de la pro-
puesta de una AFP estatal (Maldonado y Palma,
2013, p. 35). Pero, por ofra parte, cabe conside-
rar que los resultados negativos de las pensio-
nes en una etapa de maduracion del sistema
afectan a sectores sociales muy diversos; entre
ellos, a sectores medios y de altos ingresos y de
insercion pluripartidista, como lo revelan encues-
tas demoscoédpicas (Castiglioni, 2007). Sectores
que, parafraseando a Albert Hirschman (1977),
poseen “voz" (voice) y que, ante la magnitud
de incumplimiento de las expectativas, tienen
actitudes favorables ante reformas de “exit”; es
decir, que brinden alternativas para mejorar las
pensiones.
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La AFP estatal puede mejorar las pensiones, por
sus efectos sistémicos directos e indirectos y con
ello beneficiar sustancialmente a los sectores
medios, que estdn siendo perjudicados por el
actual sistema; en tanto que los sectores mds
pobres estarian siendo cubiertos por el pilar so-
lidario. Se trataria de un cambio gradual por su-
perposicion (Mahoney y Thelen, 2009, pp. 14-18;
Streeck y Thelen, 2005, pp. 19-23) en la medida
que las reglas bdsicas no se eliminan —seguirian
vigentes las cuentas individuales para el ahorro
previsional y su administracion por entidades pri-
vadas y una publica, bajo condiciones de libre
eleccién y de competencia- pero que tiene la
virtualidad de crear una dindmica que altere la
frayectoria, por un mecanismo de crecimiento
diferencial desde el margen (lb., p. 23). Ello se lo-
gra mediante una nueva regla, consistente en la
creaciéon de una AFP estatal que no se rige por
el principio del lucro, a diferencia de la maximi-
zacién de la ganancia privada que buscan las
AFP y empresas conexas, sino que busca maxi-
mizar la tasa de reemplazo de las pensiones, a
fin de honrar de manera proporcional el esfuerzo
de ahorro que las personas han plasmado en sus
cuentas individuales. En la medida que la AFP
tiene como principio y objetivo maximizar la tasa
de reemplazo de las pensiones, ello implica una
redistribucion de recursos hacia las pensiones; a
tal fin, las comisiones de esta nueva entidad de-
ben cubrir los costos asociados a una adminis-
tracion eficiente de los recursos sin fines de lucro
(loading-fee), y la AFP estatal debiera también
eliminar la comision de retiro (que representa un
1.25% del fondo ahorrado) y ampliar, sin expo-
sicion a riesgos financieros altos, la cartera de
inversiones para aumentar la ganancia de los
fondos que administre.

El efecto de “crowding-out” (Streeck y Thelen,
2005, pp. 20y 24) del lucro que ella ejerza dentro
del sistema respecto de las AFP tradicionales de-
penderd de su rendimiento efectivo en el marco
de la competencia, y del efecto de demostra-
cién que pueda ejercer. En ese sentido, de ser
exitosa en su cometido, puede cumplir un rol de
transicion hacia un nuevo sistema de cuentas in-
dividuales que, como un todo, se articule bajo el
principio de velar por la maximizacion de la se-
guridad del ingreso en la vejez. En tal sentido es
fundamental que la AFP estatal sea eficiente en
el manejo de los recursos para reducir los gastos
administrativos, que las ganancias producto de
avances en materia tecnoldgica sean fraslada-
das ala mejora de las pensiones, que los sueldos
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de sus altos funcionarios y directivos sean acor-
des con una vocacién sin fines de lucro, y que
esté sometida a estrictas regulaciones y escruti-
nios indispensables que controlen situaciones de
fraude y abuso.

V. Hacia un sistema contributivo de
cuentas individuales sin fines de lucro

Si elrendimiento de la AFP estatal ejerce un ade-
cuado efecto de demostracion, es decir, atrae
cotizantes con diversas capacidades de ahorro
gracias a la mejora de las tasas de reemplazo,
favorecerd transitar hacia un sistema contributi-
vo mandatorio de cuentas individuales no arficu-
lado por el lucro. Dada la estructura de cuentas
individuales del actual sistema, que es interesan-
te desde el punto de vista de buscar una pro-
porcionalidad de los beneficios al esfuerzo de
ahorro previsional, o de poder electivamente
disponer los ahorros como herencia, resulta muy
relevante en Chile analizar el modelo de pensio-
nes sueco, en aras de superar la articulacion del
sistema mediante el lucro.

Para maximizar el logro de la expectativa de un
ingreso digno en la vejez y de una relativa ho-
mogenizacién del consumo a lo largo del ciclo
de vida, se trata de lograr una adecuacién de
los beneficios. El ahorro mediante cuentas indivi-
duales de las personas dentro del sistema contri-
butivo de pensiones debe tener como objetivo
conservar una proporcionalidad entre la capa-
cidad de ahorro de los ciudadanos plasmada
en sus contribuciones, mediante la maximizacion
de las tasas de reemplazo. Pero también debie-
ra abarcar ciertas funciones de aseguramiento
y ciertos umbrales redistrioutivos denfro de las
mismas cohortes; por ejemplo, debe eliminarse
la discriminacién de género en los cdlculos ac-
tuariales de las pensiones por mayor expectativa
de vida de las mujeres. También ciertos umbrales
redistributivos intergeneracionales, que contem-
plen amortiguadores ante la exposicidon a diver-
sos ciclos econdmicos y a shocks financieros.
Este Ultimo aspecto es senalado actualmente
como una posible reforma dentro del sistema
sueco, e implica disenar elementos redistributi-
vos que atienden el objetivo de aseguramiento,
con elementos de solidaridad intergeneracio-
nal, para que el peso del menor o mayor riesgo
no caiga univocamente en cada cohorte segin
las diversas coyunturas econdmicas a las que
estdn expuestas (Barr, 2013). Es la incertidumbre
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-seneramente destacada por Arrow en la litera-
tura sobre aseguramiento (Arrow, 1963 y 2000)-
en este caso, respecto de los ciclos econdmicos,
la que provee una base objetiva a ese diseno,
y da un fundamento politico a una disposicion
favorable de los contribuyentes. Debido a los
avatares de la vida laboral en un mundo globa-
lizado, con cambios tecnoldgicos vertiginosos y
shocks de tipo econdmico y politico, es impor-
tante que el sistema de cuentas individuales,
como hasta ahora, sea afin a la movilidad labo-
ral, porque estd asociado positivamente con la
portabilidad. Otro elemento de diversificacion
de riesgo, como actualmente en el caso sueco,
es la posposicién voluntaria total o parcial de la
jubilacién, pero con ganancias en la tasa de re-
emplazo (Barr, 20134).

En materia de pensiones, los productos son muy
complejos. Las asimetrias de informacién (Arrow,
1963 y 2000) limitan las decisiones bien informa-
das de los cotizantes y la efectiva competencia,
lo cual debe ser considerado en el diseno. Las
asimetrias de informacién y la complejidad de
las decisiones exponen de hecho a los cotizan-
tes al riesgo moral, contra lo cual deben actuar
las regulaciones. Pero también acarrea compor-
tamientos de indecisién, de inercia y de inmo-
vilizacién, que al afectar la movilidad restringen
la efectiva competencia (Barr y Diamond, 2008,
pp. 174-175; Barr, 2013, pp. 73-80). En tales cir-
cunstancias, el diseno del sistema no debiera in-
centivar una libertad de seleccidon excesiva, que
no se ejerce efectivamente y que involucra altos
costos de transaccion sin brindar mayores bene-
ficios (Barr y Diamond, 2008, p. 175). De alli que
puede resultar pertinente como “default” un
administrador publico, que funcione con bajos
costos administrativos (Barr, 2013, Ib.) y, evidente-
mente, sin fines de lucro. Las adecuaciones pa-
ramétricas que se propongan en la actualidad
deben resolverse en consonancia con el disefo
del nuevo sistema sin fines de lucro. Es decir, des-
de ya debe transitarse hacia una convergencia
de reglas en el cdlculo de las pensiones, en los
topes, en los indices de correccidn, en las tasas
de contribuciones, convergencia para la cual
deben estipularse y definirse claros plazos.

Al fin y al cabo, se trata de un sistema financia-
do eminentemente por los contribuyentes, y que
no debe generar tampoco compromisos fiscales
indebidos por su cardcter desvirtuado. Se trata
de que el sistema de pensiones brinde benefi-
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cios razonables y proporcionales al esfuerzo de
ahorro previsional de las personas durante su
vida activa y que no ejerza efectos negativos en
términos fiscales. En un contexto de creciente es-
peranza de vida y de promocién de una mayor
fecundidad via politicas de cuidado, se trata de
mejorar las pensiones en consonancia con las
mejoras de productividad de la economia, con
el incremento de las densidades de cotizacion
en razén de mejores trayectorias laborales y de
la reduccidén del incumplimiento contributivo. Se
trata de aspirar al mejor rendimiento financie-
ro y de reducir la exposicidén al riesgo. Se trata
de que las personas adultas mayores gocen de
autonomia econdmica, de que no representen
una carga para quienes deban completarles los
malos ingresos, y de liberar a las personas acti-
vas de aquello o de reducirles tal carga. Se trata
de articular en Chile un sistema conftributivo de
cuentas individuales sin fines de lucro, para que
la esencia del esfuerzo del sistema pueda ser la
maximizacién de las pensiones, en aras del bien-
estar de todos los ciudadanos contribuyentes:
desde los mds humildes, hasta los de mds altos
ingresos.

Ello exige que se supere la maximizacion del lu-
cro como articuladora de la combinaciéon publi-
ca privada del sistema vigente, ya que la alta
rentabilidad de las AFP y empresas conexas es el
genuino anverso del sistema de pensiones con-
fributivo, en tanto que la ofra cara de la mone-
da son las bajas tasas de reemplazo: al estar el
sistema articulado por el lucro, ambos aspectos
son indisociables, y los malos rendimientos al pa-
trimonio plasmado en las cuentas individuales
tienen un cardcter sistémico y endémico. Por
ello, ademds de su espurio origen, el sistema
confributivo de pensiones, que ha madurado
para evidenciar sus alcances y restricciones, pre-
cisamente debido a la racionalidad que fiene su
arqguitectura no cumple con el supremo objeti-
vo de brindar a los pensionados ingresos dignos
tras su vida laboral activa. Por ello, a fiempo vy
antes de que se profundicen los actuales proble-
mas, se frata de concurrir a un acuerdo politico
que convierta la maximizacion de las pensiones
en la norma suprema de un sistema conftributi-
vo de cuentas individuales sin fines de lucro. Las
reformas paramétricas que sean indispensables
no tienen sentido por si mismas, sino que deben
ser analizadas en el marco de la reforma de la
arquitectura del sistema.
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VI. Ante los vientos de proa demogra-
ficos y la insuficiencia de los cambios
paramétricos: interacciones con el cui-
dado como framing de las politicas de
proteccion social

El envejecimiento de la poblacién y los nuevos
riesgos asociados con la obsolescencia del ca-
pital humano, la volatilidad del empleo y las ne-
cesidades de cuidado hacen urgente encarar
la vision del bienestar por ciclo de vida y, dentro
de ello, tras la edad activa.

Es pertinente situar la temdtica del cuidado en
la perspectiva del financiamiento de la protec-
cion socialt. Para el financiamiento sostenido de
las pensiones es crucial tfanto el grado de enve-
jecimiento de la poblacidn como la oferta de
frabajo. En este marco deben resaltarse dos as-
pectos cruciales relacionados con el cuidado: la
menor participacion laboral de la mujer, o bien
sus discontinuidades en la insercion laboral, y los
efectos en las bajas tasas de fecundidad (Barr y
Diamond, 2008, pp. 130-132). Estos afectan ne-
gativamente el financiamiento de la proteccién
social y los ingresos de las mujeres por concep-
to de pensiones. En el caso de las pensiones de
capitalizacién individual, las brechas de género
de las pensiones se exacerban (Durdn y Pena,
2011). Debido al proceso de envejecimiento en
la regién, el financiamiento de los sistemas de
proteccién social recaerd crecientemente so-
bre cohortes jovenes o adultas mds reducidas, y
para la capacidad de financiamiento de la pro-
teccion social es crucial la produccion del siste-
ma econdmico (Barr y Diamond, 2008, pp. 104,
130, 132,143-144,149-150).

Por ello es fundamental elevar la productividad
de estas cohortes invirtiendo en su capital huma-
no desde la temprana infancia, incrementar la
participacion femenina que amplia la base del
financiamiento de la proteccién social y elevar
la productividad del uso de los recursos en el sis-
tema econdmico y en las politicas sociales; por
ejemplo en el caso de la salud, para disminuir
costos. Pero también propiciar procesos —que no
son de corto plazo- de rejuvenecimiento de la

4 A continuacién reproducimos literalmente el texto de Sojo
(2011), pp. 30-32. Sobre la definicion del cuidado vy las politi-
cas a emprender ver tfambién CEPAL (2012)
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poblacién, que a mediano plazo originen nuevos
balances en el financiamiento de la proteccioén
social, en su sostenibilidad y en sus posibilidades
de expansion. En ese sentido, la ampliacién de la
provisidn social del cuidado potencia elementos
gue pueden contrarrestar los efectos del enveje-
cimiento en la sostenibilidad del financiamiento
de la proteccion social.

Las politicas publicas en el dmbito del cuidado
implican nuevos equilibrios de las interrelacio-
nes entre Estado, mercado, comunidad y fami-
lias, y pueden apuntar a muy diversos objetivos
que podrian retroalimentarse positivamente en
el curso del tiempo?®. Destacan entre los virtua-
les objetivos: dar un salto en el desarrollo de las
destrezas y capacidades infantiles mediante in-
tervenciones tempranas que son criticas para el
desarrollo cognitivo y que pueden disminuir las
desigualdades sociales; velar por el bienestar
de las personas adultas mayores vulnerables y
dependientes mediante una gama de interven-
ciones que provean cuidado y promuevan su
actividad y autonomia y actUen contra su aisla-
miento social; potenciar las opciones vitales de
los familiares a cargo del cuidado; estrechar las
brechas de oportunidades entre mujeres y hom-
bres; contribuir a ampliar las posibilidades de
empleo de las mujeres y con ello a generar ex-
ternalidades positivas para la creacion de em-
pleo y la capacidad productiva; disminuir la po-
breza y la vulnerabilidad de los hogares a caer
en la pobreza, al incrementar la capacidad de
las mujeres de menores ingresos para buscar fra-
bajo de mejor calidad; coadyuvar a lograr un
rejuvenecimiento de la poblacién que refleje el
liore ejercicio del derecho a la maternidad vy la
paternidad de las personas, al allanar los obs-
tdculos que impiden conciliar la vida familiar y
laboral, y que sea favorable para la sociedad;
favorecer la sustentabilidad del financiamiento
de la proteccion social. Segun las prelaciones y
su virtual incidencia prdctica pueden existir ten-
siones o conflictos entre los potenciales objetivos
(Sojo, 2011, p. 9).

5 La distincion y especificacion de estos distintos objetivos
interrelacionables se vio favorecida por la asesoria técnica
brindada a la Administracion Chinchilla Miranda sobre la red
de cuido en Costa Rica.
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» Audiencia Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

PARTICIPANTES:

Helmut Schwarzer

1. El Contexto Internacional Reciente en
Materia de Seguridad Social

En junio de 2014, la OIT publicd el Informe Mun-
dial de la Proteccién Social 2014-2015. Entre las
distintas tendencias globales que se han do-
cumentado en dicho informe, resulta especial-
mente importante destacar para los paises de
América Latina que, en el periodo frascurrido en
el Siglo XXI, hubo avances importantes en ma-
teria de extensién de la proteccion social, pero
todavia hay significativas brechas cuantitativas
y cudlitativas a colmar.

Por ejemplo en materia de pensiones, en el mun-
do, en su conjunto, de 178 paises para los que
la OIT posee informacion, 166 presentaban regi-
menes que proporcionaban prestaciones mone-
tarias regulares de vejez, lo que corresponde a
una “pensidn”. Se constata la existencia de dife-
rentes disefos, combinando regimenes contribu-
tivos, no conftributivos asistenciales y no contribu-
tivos universales. Entre los 12 paises restantes, 11
operaban sistemas de ahorro del tipo “provident
fund”, que generan un pago en cuota Unica, y
solamente un pais no presentaba ninguna regu-
lacion legal para pensiones de vejez.

Entre las novedades relativas a los progresos de
cobertura, el Informe también constata que una
amplia mayoria de paises ha podido extender
entre el 2000 y el 2010 el nUmero de adultos ma-
yores en edad de retiro que efectivamente re-
ciben una pensién de algin régimen. Algunos
de los paises mds impactados por la crisis eco-
némica internacional de 2008-2009 no han man-
tenido los mismos niveles de cobertura, mientras
gue en los paises en desarrollo, la expansidon de
cobertura ha sido relevante (ver Grdfico 1). Esta
expansidn de cobertura en los paises en desa-
rrollo, especialmente en los “emergentes”, se ha
dado particularmente por medio de la introduc-
cién y/o fortalecimiento de regimenes no-con-
tributivos de pensiones, aumentando el nivel de
cobertura entre los paises en desarrollo del 22,7%
(2000) de la poblacion en edad de jubilacién all
44,1 % (2010). América Latina y Caribe se ubican

por encima del promedio mundial, con un 56,1%
de los adultos mayores con acceso a pensiones.
Adicionalmente, las mejoras en formalizacion
del mercado de trabajo registradas en distintos
paises de América Latina desde el ano 2000 po-
siblemente permitirdn reflejar una mayor cober-
tura contributiva en el futuro.

2. Estrategia de la OIT para la Extension
de la Proteccién Social

A pesar de los progresos en la cobertura de pen-
siones y ofras ramas de la seguridad social en el
mundo durante el periodo, se estimaba que to-
davia 73% de la poblacion no cuenta con una
proteccién completa y adecuada de la segu-
ridad social. Frente a este enorme desafio, los
constituyentes tripartitos de la OIT han aproba-
do, en las Conferencias Internacionales del Tra-
bajo de los anos 2011 y 2012 respectivamente
una “Estrategia Bi-dimensional para la Extension
de la Seguridad Social” y una nueva norma in-
ternacional: la Recomendacion NUm.202 de los
Pisos de Proteccion Social, del ano 2012.

El abordaje consiste en desarrollar a los sistemas
de protecciéon social simultdneamente en dos
direcciones — vertical y horizontal — o sed, me-
diante la expansion de los niveles de las pres-
faciones para que satisfagan al menos los cri-
terios previstos en el Convenio NUm. 102 de la
Seguridad Social (Norma Minima), del ano 1952,
y que se priorice la extension de cuatro grupos
de prestaciones y servicios esenciales a aquellas
personas todavia no incluidas por medio de "Pi-
sos de Protecciéon Social”. Las cuatro garantias
buscan proveer seguridad bdsica de ingreso a
todas familias con ninos, a adultos que no ob-
tienen ingreso suficiente por medio del trabajo
y a adultos mayores, asi como acceso universal
a servicios esenciales de salud. Para proveer ta-
les garantias, conforme propone la Recomen-
daciéon 202, los paises deberian disenar combi-
naciones de regimenes adecuadas al contexto
de cada pais, desde prestaciones asistenciales,
universales y/o seguros sociales contributivos,
programas de garantia de empleo u otros. Este
abordaje ha sido desarrollado de modo fripar-
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tito en la OIT a lo largo de los anos anteriores y
respaldado por diversos actores en importantes
foros internacionales. Cabe mencionar también
los resultados publicados por el Grupo Consulti-
vo presidido por la Presidenta Michelle Bachelet
el ano 2011 bajo el titulo “Pisos de Proteccién
Social para una Globdalizacién Equitativa e In-
clusiva”, que ha diddcticamente sintetizado el
desarrollo del concepto e ilustrado su potencia-
lidad con un numero de ejemplos concretos de
politicas y buenas prdacticas.

3. El Convenio NUm. 102 sobre la Seguri-
dad Social (Norma Minima), 1952

En el drea de pensiones por vejez hay tfres nor-
mas internacionales clave a mencionar desde
la perspectiva de la OIT. La mds reciente es la
Recomendacion NUm. 202, que trata de los Pi-
sos de Proteccion Social y que ha sido adopta-
da por la Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT) del ano 2012. En ella se propone una es-
frategia que presenta un vector horizontal de
extension por la via de los "“Pisos de Proteccidn
Social" y ofro de extensiéon vertical por medio de
Estrategias Nacionales de progresivo estableci-
miento de “sistemas de seguridad social integra-
les y adecuados”. La Recomendacién NUm. 202
dispone, ademds, un amplio nUmero de criterios
y principios para el desarrollo de los Pisos de Pro-
teccion Social y de las Estrategias Nacionales.
Los constituyentes tripartitos de Chile apoyaron
la adopcion de la Recomendacion NUm. 202
durante la CIT 2012.

Con mds fuerza legal que una Recomendacion,
debe mencionarse al ya citado Convenio NUm.
102 y al Convenio NUm.128 sobre las Prestacio-
nes por Invalidez, Vejez y Sobrevivientes, 1967 .
El Convenio NUm. 102 establece criterios mini-
mos para los regimenes de seguridad social, por
ejemplo en temas de diseno de prestaciones, fi-
nanciamiento y gobernanza. El Convenio NUm.
128, a su vez, es considerado un Convenio mds
avanzado gue el Convenio NUm. 102, estable-
ciendo requisitos mds elevados (por ejemplo en
materia de tasas de reemplazo minimas que las
prestaciones brindadas deben alcanzar al ser
comparadas con los ingresos sobre los que se
ha cotizado). A la fecha, 10 paises de Américas
han ratificado al Convenio NUm. 102 y 5 paises
al Convenio NUm. 128. Chile no ha ratificado nin-
guno de ambos Convenios.
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El Convenio NUm. 102 es la norma que, en los
trabajos de la OIT, debe servir de orientaciéon mi-
nima para el desarrollo (y reforma) de sistemas
de seguridad social. Dicho Convenio frata de
las 9 ramas cldsicas de la seguridad social, entre
ellas las prestaciones para vejez. Cualquiera sea
el disefo de los regimenes de seguridad social,
incluso combinando distintos instrumentos y pila-
res, los principales principios generales a respetar
son los siguientes:

» Debe haber una responsabilidad general y
principal del Estado que garantice la buena
administracién de las instituciones que pro-
veen servicios y prestaciones. Este principio
también se menciona en la Recomendacién
NUm. 202;

)

~

Se requiere aplicar un mecanismo de finan-
ciacion colectivo y solidario para el sistema,
de modo a que los frabajadores no contribu-
yan directamente con mds del 50% del finan-
ciamiento;

)

~

Es necesario que el sistema oforgue presta-
ciones definidas y garantizadas, prescritas en
la ley;

Deben crearse mecanismos de participaciéon
social, que incluyan a las personas protegi-
das, a los empleadores y el gobierno, al me-
Nnos a un nivel consultivo;

)

~

)

~

Los participantes del sistema deben disponer
de derecho de apelacién y queja contra de-
cisiones que les afecten;

» El sistema debe aplicar el principio de igual-
dad de frato y no discriminacién.

En su Capitulo V, el Convenio NUm. 102 frata es-
pecificamente de las Prestaciones de Vejez. La
contingencia es definida como la superviven-
cia mds alld de una edad legalmente prescri-
ta. Mientras el Convenio NUm. 102 establece la
edad 65 como mdximo para el acceso a una
pension por vejez, el Convenio NUm. 128 permi-
te una edad de retiro mds alta en determinadas
condiciones (considerdndose, por ejemplo, la
evolucién demogrdfica y las caracteristicas del
mercado laboral). El pais que ratifica al Conve-
nio NUm. 102 debe presentar una cobertura mi-
nima por el régimen de pensiones de al menos
50% de los frabajadores asalariados o al menos
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20% de los residentes. En caso de que la presta-
cion esté sujeta a un examen de ingresos (pen-
sibn asistencial), todos los residentes deben po-
tencialmente poder acceder al programa.

En el mismo Capitulo V, el Convenio NUm. 102
determina que, como condicidn de acceso a
una pension estandar, el tiempo de contribuciéon
o empleo requerido no debe superar los 30 anos,
0, en caso de prestaciones no-confributivas, el
periodo de residencia no debe superar 20 anos.
Los paises que ratifiguen al Convenio NUm. 102
deben brindar una pensidén reducida después
de un periodo no mayor que 15 anos de cofti-
zacion/empleo, en caso de que el régimen esté
basado en el principio contributivo/vinculado a
la relacion laboral. La duracion de la prestacion
debe ser garantizada durante todo el periodo
de la contingencia, o sea hasta el fallecimien-
to del pensionado. Hay ciertas situaciones en
las que la ley podrd prever la suspensidon de la
prestaciéon, como, por ejemplo, si el pensionado
sigue en actividad remunerada y/o que el ingre-
so proveniente de trabajo supere determinado
limite.

Finalmente, la prestacion por vejez debe pre-
sentar algunas caracteristicas minimas. Primero,
debe consistir en un flujo monetario periédico y
regular. Segundo, su monto debe ser objeto de
revision regular frente ala inflacién y/o evoluciéon
salarial. En términos de tasa de reemplazo, una
pension contributiva estdndar debe correspon-
der, al menos, al 40% de los ingresos promedio
de un trabajador representativo calificado; una
pensidbn de monto uniforme debe corresponder
al menos al 40% del salario de un trabajador
representativo no calificado masculino; y una
pensidon asistencial debe ser tal que, sumada
a eventuales recursos propios, no resulte en un
monto inferior al 40% del salario de un trabajador
representativo no calificado masculino. Para el
caso de prestaciones por invalidez y viudez, tra-
tadas respectivamente en los capitulos IX y X del
Convenio, la correspondiente tasa de sustitucion
minima de los ingresos prescrita por el Convenio
NUm. 102 es del 40%. La tasa de reemplazo sube
a 50% en los casos de invalidez e incapacidad
laboral originadas por accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales (fratadas en el
capitulo VI). A su vez, el Convenio NUm. 128, de
nivel superior al Convenio NUm. 102, prevé que
la tasa de sustitucion para pensiones por vejez
y viudez debe corresponder al menos al 45% de
los ingresos a reemplazar.
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4. Siete Temas Propuestos para Reflexion
de la Comisién de Pensiones

Frente a las consideraciones anteriores — estra-
tegia de extension y desarrollo de la seguridad
social adoptada por la OIT y los criterios estable-
cidos en las normas internacionales referentes a
pensiones por vejez — la OIT propone siete temas
para consideracion de la Comisidn Asesora para
la Reforma de Pensiones de Chile.

4.1 Rumbo General de una eventual Reforma de
Pensiones

Seria deseable, desde el punto de vista de la
OIT, que una propuesta de reforma al sistema
de pensiones chileno, permitiera dos progresos
generales importantes. La primera dimension se
refiere a que las propuestas permitan un avan-
ce en la extension de la “cobertura horizontal”
(conforme Recomendacién NUm. 202), o seq, la
inclusion en la cobertura de grupos todavia ex-
cluidos del acceso a prestaciones de vejez, con-
fributivas y/o no-conftributivas.

En la poblacion econdmicamente activa, con-
forme el Anexo Estadistico del Informe Mundial
de la Proteccién Social 2014-2015 de la OIT, 58,5%
contribuian activamente a un sistema de pen-
siones en Chile. Aunque esta cifra se ubique por
encima del promedio mundial y latinoamerica-
no, de 41,6% y 38,0% respectivamente, la misma
revela una brecha importante que no solamen-
te afecta el potencial acceso de largo plazo a
pensiones de vejez, pero también genera riesgos
para la poblacion activa y sus dependientes en
caso de invalidez y muerte. Observdndose la
cobertura por el sistema contributivo como pro-
porcién de la poblacidén en edad activa, con-
forme las mismas fuentes, en Chile solamente el
40,4% coftizaban frente a un promedio mundial
y latinoamericano de, respectivamente, 31,1% vy
27.,9%. Los datos se refieren al ano 2012 siendo la
fuente los boletines de la Superintendencia de
Pensiones.

La cobertura de pensiones de la poblacion que
ha llegado a la edad legal de retiro, en Chile,
correspondia al 74,5%, con importante contribu-
cidn de pensiones no-contributivas, que expli-
can 45,0 puntos porcentuales de la mencionada
cifra. Igualmente, esta cifra representa un nivel
de cobertura que se ubica por encima del pro-
medio mundial y latinoamericano, 51,5% y 56,1%
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respectivamente, pero revelan que, todaviag,
casi una cuarta parte de los adultos mayores en
Chile no alcanzan a cumplir con los criterios del
sistema contributivo ni fampoco completan los
requisitos para una pensidén no-contributiva.

En términos de monto, las pensiones no-contribu-
tivas chilenas correspondian, al 13% del PIB per
cdpita, lo que es inferior al promedio simple de
21,8%, estimado para 14 programas de pensio-
nes no-contributivas en América Latina y Caribe.
La fuente de las informaciones es el Social Secu-
rity Inquiry, de la OIT, y la base de datos de pen-
siones no-confributivas corresponde a la compi-
lada por HelpAge.

La segunda dimension en términos de rumbo ge-
neral de una eventual reforma de pensiones re-
fiere a que seria recomendable que, luego de la
puesta en marcha de nuevas reglas, el sistema
chileno de pensiones permitiera al pais el cum-
plimiento de los criterios al menos del Convenio
NUm. 102 (o del Convenio NUm. 128, de nivel
superior). Cabe mencionar que, en la Sudamé-
rica hispano y luso hablante, solo hace falta la
ratificacién del Convenio NUm. 102 por Colom-
bia, Chile y Paraguay (Argentina ha aprobado
la ratificacion en el parlamento y se encuentra
pendiente de tramitar el proceso de su depdsito
en la QIT).

2. Responsabilidad General y Principal
del Estado

Un segundo grupo de observaciones estaria
vinculado con un principio que es mencionado
tanto en la Recomendaciéon NUm. 202 como en
el Convenio NUm. 102: “la responsabilidad gene-
ral y principal del Estado” en poner en prdctica
la estrategia de la Recomendacion NUm. 202 y
la “responsabilidad general de la buena admi-
nistracién de las instituciones y servicios” a ser
asumida por el Miembro que contribuyan a la
aplicacion del Convenio NUm. 102.

En el caso chileno, el rol preponderante en ma-
teria de provisién de las pensiones sigue con un
eje principal en los fondos privados (AFP) y las
companias privadas de seguros. Esto a pesar
que en la Reforma del 2008 se ha reintroducido
un pilar de pensiones solidarias que otorgan pen-
siones bdsicas solidarias y aportes previsionales
solidarios complementarios a las pensiones au-
tofinanciadas. La Reforma del 2008 ha brindado
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una expansion importante de la cobertura de la
poblacién adulta mayor en anos recientes. No
obstante, conforme informacidn disponible en el
Social Security Inquiry de la OIT, para 2012 se esti-
ma que solo un 29.5% de los adultos mayores de
Chile (hombres con edad 65 o mds, mujeres con
edad 60 o mds) recibirian pensiones totalmente
contributivas y un 45% se habrian beneficiado de
estas nuevas reglas, que sustituyeron a las ante-
riores pensiones asistenciales (PASIS). Las pensio-
nes bdsicas solidarias correspondian promedio a
US$ 161/mes (2012) y PPP 190, lo que equivalia,
conforme mencionado arriba, a un 13% del PIB
per cdpita, inferior al promedio de América Lati-
na y Caribe, como fuera mencionado anterior-
mente. Existia todavia una brecha de poco mds
de un 25% de adultos mayores en los menciona-
dos tramos etarios sin pensiones.

Frente a la necesidad de establecer un balan-
ce en materia de coberturas vy, si el objetivo es
aproximarse a los estdndares internacionales de
la OIT, probablemente una propuesta de refor-
ma requerird un nuevo fortalecimiento del pilar
publico de pensiones. Una forma de fortale-
cerlo podria ser la reconstruccion de un seguro
social coordinado con el presente componen-
te no-contributivo de las pensiones bdsicas so-
lidarias y de los aportes previsionales solidarios.
Simultdneamente, manteniéndose como previ-
sible un rol para un segundo pilar de pensiones
manejadas por las AFP vy las companias de se-
guros, el régimen de pensiones privadas nece-
sita seguir siendo objeto de politicas, regulacion
y supervisiéon estatal, buscando establecer pao-
rdmetros de eficiencia y calidad de servicios y
prestaciones.

3. Financiamiento Colectivo y Solidario

En el presente diseno del sistema de pensiones
chileno, el aporte a las cuentas individuales
cabe exclusivamente a los trabajadores, con
aportes de empleadores para el seguro de in-
validez y sobrevivencia y los riesgos laborales. El
financiamiento de las pensiones solidarias es rea-
lizado por el Estado, correspondiendo a un 0,9%
del PIB (2012), conforme el Social Security Inquiry.
Teniendo en cuenta que Convenio NUm. 102 re-
quiere una financiacion solidaria y prevé que los
trabajadores no deberian financiar por medio de
sus contribuciones mds que 50% del total de los
gastos para su proteccién y la de sus coényuges
y dependientes, una opcién podria ser conside-
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rar la reinfroduccién de aportes patronales, que
podrian a su vez, financiar la expansidon del pilar
bdsico, que aplica el principio de la solidaridad.
Alternativamente, la suma de las conftribuciones
de trabajadores y empleadores podria ser redis-
tfribuida entre pilar publico y privado, de modo a
fortalecer al pilar bdsico publico. Cabe mencio-
nar gue la opcién de redireccionar contribucio-
nes al pilar publico ha sido la opcidon adoptada
por Polonia en su reciente re-reforma del sistema
de pensiones.

4. Previsibilidad de las Pensiones

Oftro argumento a favor de un rol reponderado
de un pilar publico es que el Convenio NUm.
102 requiere que las prestaciones monetarias
gue reemplazan a los ingresos de un trabaja-
dor presenten un elemento de previsibilidad vy
cumplan con determinada tasa de reemplazo
minima. Este elemento de previsibilidad no pue-
de ser generado por la aplicacion del principio
de contribuciones definidas en el pilar publico y
las pensiones bdsicas solidarias existentes no pa-
recen alcanzar las tasas de reemplazo previstas
en Convenio NUm. 102. También por este motivo
seria necesario aumentar el rol de un pilar pu-
blico, que aplique el principio de prestaciones
definidas, a fin de que la seguridad social vuelva
a brindar un elemento de seguridad de ingresos
a sus asegurados y respectivos dependientes.

Un modelo como el descrito, compuesto de dos
pilares — un publico y otro privado — es el modelo
adoptado por gran parte de los paises de OCDE
y del G20. Conforme la publicacion “Pensions at
a Glance 2013: OECD and G20 Indicators”:

» 36 paises del grupo de la OCDE y G20 adop-
tan un programa de pensiones bdsicas, asis-
tenciales y/o garantias de prestaciones mini-
mas;

32 paises del grupo de la OCDE y G20 adop-
tan un pilar contributivo obligatorio publico
mientras 14 han transformado el pilar privado
en obligatorio;

19 paises del grupo de la OCDE y G20 tienen
un pilar complementario voluntario basado
en pensiones privadas ocupacionales y 22
han instituido pensiones privadas voluntarias
individuales;

29 paises del grupo de la OCDE y G20 han
adoptado el principio de prestaciones defini-
das en el pilar obligatorio y 18 han introducido
el principio de contribuciones definidas;

)

=

)

=

)

=
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» En adicién a Brasil (miembro del G20), tam-
bién Costa Rica y Uruguay , en América La-
tina, adoptan un disefo con un pilar pUblico
basado en el concepto de prestaciones defi-
nidas y pensiones complementarias privadas
en concepto de contribuciones definidas. Es-
tos paises se destacan en América Latina por
los indicadores favorables en términos de co-
bertura horizontal y vertical de sus sistemas de
seguridad social.

5. Adecuacion de las Pensiones

Conforme a lo mencionado anteriormente, el
Convenio NUm. 102 establece tasas de reem-
plazo del ingreso minimas en relacion a la remu-
neracion de un tfrabajador tipo o representativo.
Mientras que en el Convenio NUm. 102 la referen-
cia es del 40%, el Convenio NUm. 128 establece
un objetivo mas elevado del 45%. En la prdctica
internacional, en regimenes de prestaciones de-
finidas, usualmente la legislacidén se encuentra
disenada para lograr un objetivo de tasa de re-
emplazo entre un 50% y 80% de la remuneraciéon
asegurada.

Regimenes de pensiones basadas en el principio
de conftribuciones definidas generalmente no
garantizan tasas de reemplazo minimas y proyec-
ciones para algunos paises europeos, especial-
mente los que han implementado en sus Ultimas
reformas el principio de contribuciones definidas
en el pilar obligatorio, bajo la forma de capitali-
zacién nocional o plena, arrojan que en algunas
décadas ya no cumplirian con las tasas de reem-
plazo previstas en las normas infernacionales.

Por este motivo pareceria recomendable que la
Comisién de Pensiones sugiera fortalecer la capa-
cidad del pilar pUblico de proveer mejores pen-
siones. Un alerta especial debe realizarse para el
presente riesgo asociado a la modalidad de retiro
programado, aplicable en el sistema de pensio-
nes chileno, que permite agotar tempranamente
los recursos financiadores de una pension.

6. Rol Redistributivo, de Combate a la
Pobreza y Exclusiéon Social

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales — PIDESC (1966), en su Arti-
culo 9 afirma: “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la seguridad social, incluso al seguro social.”
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Chile ha firmado el PIDESC el 16 de Septiembre
de 1969 y ratificado el 10 de Febrero de 1972.
Durante el 39° periodo de sesiones (2007), el Co-
mité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales (NNUU) ha aprobado un conjunto de Ob-
servaciones Generales, que interpretan y guian
la aplicacién del PIDESC.

En su Observacion General N° 19{§248}, el Co-
mité se refiere al derecho a la seguridad social
(conforme articulo 9) y manifiesta que: “3. La
seguridad social, debido a su cardcter redistri-
butivo, desempena un papel importante para
reducir y mitigar la pobreza, prevenir la exclusiéon
social y promover la inclusidon social.” En la se-
cuencia, el Comité habla sobre el concepto de
suficiencia y afirma que pensiones minimas ga-
rantizadas deben evitar pobreza. La Recomen-
dacién Num. 202, de la OIT, a su vez, recomienda
que las prestaciones de la seguridad social de-
ban permitir una “vida con dignidad”.

A partir de estos criterios, seria aconsejable que
las propuestas de reforma que elabore la Comi-
sibn de Pensiones deberian buscar que, como
parte de las reformas previstas al pilar publico,
se fortalezca su capacidad de prevenir y com-
batir a la pobreza y que, consecuentemente, los
aportes de recursos tengan un impacto redistri-
butivo proporcionalmente mds grande para los
deciles mdas bajos de la distribucién de ingresos
de Chile.

7. Participacion de Trabajadores y Em-
pleadores en la Supervision y Gestion
del Sistema de Seguridad Social

El Ultimo grupo de observaciones para reflexion
de la Comisidon Asesora de Pensiones se refiere a
un punto mencionado en el Convenio NUm. 102,
gue requiere que: “"Cuando la administracién
no esté confiada a una institucién reglamenta-
da por las autoridades puUblicas o a un depar-
tamento gubernamental responsable ante un
parlamento, representantes de las personas pro-
tegidas deberdn participar en la administracién
o estar asociados a ella, con cardcter consulti-
vo, en las condiciones prescritas [...]." (Art. 72)

Este aspecto se puede considerar como par-
te del proceso de dialogo social asociado a la
seguridad social. Cabe recordar que el didlo-
go social hace parte del concepto de trabajo
decente, sobre la que se basa la OIT, conforme
la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
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para una globalizacién equitativa, adoptada
por la Conferencia Internacional del Trabajo el
10 de junio de 2008. Concretamente, en el caso
del pilar de pensiones privadas, seria necesario
encontrar una forma de fortalecer a la partici-
pacién social de trabajadores y empleadores
(estos Ultimos especialmente si vuelven a con-
tribuir para el régimen). También en el caso del
pilar puUblico, serd necesario establecer en las
estructuras de gestion una participacion de los
actores tripartitas, al menos de nivel consultivo
aungue mds amplia que la actual en la Comi-
siébn de Usuarios.

Palabras finales

Chile es un pais pionero de la seguridad social
en Américas y presenta un largo historial de re-
laciones con la Organizacion Internacional del
Trabajo. La OIT sugiere a la Comision Asesora en
Reforma de Pensiones respaldar la idea de que
una eventual reforma permita desarrollar el siste-
ma de pensiones de modo a que Chile pueda
estar en condiciones de cumplir con las distin-
tas cldusulas y luego ratificar al Convenio NUm.
102, que trata de la Norma Minima en Seguridad
Social. Ademds, se sugiere también poner en
marcha a distintos cambios que concreticen los
contenidos de la Recomendacion NUm. 202, la
que trata de los Pisos de Proteccion Social con
cobertura universal y del desarrollo de Estrate-
gias Nacionales de progresivo establecimiento
de “Sistemas de Seguridad Social integrales y
adecuados”.

Siete aspectos han sido propuestos para reflexion
en este documento, tratando temas claves
como el rol del Estado, el régimen de financia-
miento, previsibilidad y adecuacién de presta-
ciones, redistribucién y combate a la pobreza, y
participacion social de frabajadores y emplea-
dores. Las decisiones y su detalle caben, por de-
finicién, al pais, porlo que no se ha elaborado en
este documento ningun modelo detallado.

Para la OIT, la seguridad social es una pieza cen-
fral en el proceso de desarrollo nacional, en la
medida que no solamente es un derecho indivi-
dual reconocido por declaraciones internacio-
nales y constifuciones nacionales (incluso la de
Chile), pero es una institucién social y econdmi-
ca que, adecuadamente disenada de acuerdo
con las realidades de cada pais, reduce la po-
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breza y la desigualdad, articula virtuosamente
a distintas politicas clave para el crecimiento y
desarrollo, amortigua el impacto de las crisis, in-
crementa capacidades humanas y aumenta la

PENSIONES

estabilidad y cohesiéon social. La OIT agradece
por la oportunidad de aportar al proceso de re-
flexion puesto en marcha por la Comisidon Aseso-
ra en Reforma de Pensiones de Chile.
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» 4. Organizaciones y Movimientos Sociales

» Movimiento Ciudadano Aquila Gente » Asociacion de Consumidores y Usuarios de
Servicios Previsionales de AFP y Entidades Afines
» Movimiento por la Diversidad Sexual (MUMS) (ACUSA AFP AC)

» Coordinadora Nacional No + AFP
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» Audiencia Asociacion de Consumidores y Usuarios de Servicios Previ-
sionales de AFP y Entidades Afines (ACUSA AFP AC)

PARTICIPANTES:

Ricardo Hormazabal
Mauricio Diaz

Juan Manuel Sepulveda
Miguel Munoz

¢, Quiénes Somos?

ACUSA AFP AC estd conformada por académi-
cos, profesionales universitarios, frabajadores del
sector privado y publico.

Nuestra Posicion

Somos partidarios de la seguridad social segun
la vision de la OIT. Queremos un sistema de re-
parto como el que tienen las Fuerzas Armas, de
Orden y 100.000 civiles en nuestro pais. Quere-
mos libertad para optar por un sistema pUblico
no estatal de seguridad social o la industria de
AFP.

Debe Terminarse el Sistema de AFP por:
1. Cambio valérico en Chile.
2. Fracaso AFP: No entrega pensiones dignas.

3. Peligros para la estabilidad democrdtica que
produce la desigualdad que provocan.

¢ Qué Esperamos de esta Comision?

Que constaten el fracaso de la industria de AFP y
elaboren alternativas para la discusidn nacionall
y su resolucion por las instancias democrdticas
existentes. Ellas deben basarse en los principios
reconocidos por la OIT sobre la seguridad so-
cial: Tripartismo en los aportes, sin fines de lucro y
aporte a la redistribucion de los ingresos.

¢Debate Técnico o Politico?

Tanto en dictadura como en democracia se
considerd este un tema politico. Para José Pine-
ra se frata de un tema doctrinario: “Una reforma
previsional tan liberal como la que proyectdba-

mos, tuvo muchos detractores” tanto entre per-
soneros de derecha vy los propios militares.

El “Comité Asesor de Pinochet: Integrado
por un grupo de generales de convicciones
estatistas, al conocer proyecto reforma pre-
visional pensaron que ya los liberales habian
ido demasiado lejos. sDonde existe-- pregun-
té-- un sistema privado de pensiones como
el que hemos concebido? Es verdad que
en ninguna parte respondi. sDénde existe
un Presidente que apoya a un equipo de jo-
venes economistas liberales en la causa de
llevar a cabo una revolucién de libre merca-
do2 Me parece, --dije-- que tampoco hay
nada parecido a esto en ninguna parte” (Pi-
nera, El Cascabel al Gato, pdagina 29).

“Esta es, en esencia, una discusién politica, con
alto contenido técnico, sin duda, porque habrd
mejores respuestas que otras, pero esencialmen-
te politica”, presidenta Michelle Bachelet, sep-
tiembre de 2006. José Pinera pide ahora: “No
dejen que los politicos decidan sobre sus pen-
siones”. Discrepamos de ese enfoque. Ya salimos
de la imposicién de generales, zseguimos en
manos de gerentes generales?

¢Como se Prueba el Fracaso de la Indus-
tria de AFP?

» Declaraciones de Testigos: Un millén de pen-
sionados, el expresidente Pinera, la presiden-
ta Bachelet.

» Documentos PUblicos y Peritos: Publicaciones
de la Superintendencia de Pensiones y estu-
dios académicos.

» Instrumentos Privados: Declaraciones de par-
tidarios del sistema reconociendo malos resul-
tados, documentos de CENDA, publicaciones
del presidente de ACUSA AFP AC, El Mercurio,
La Tercera, Cambio?21.cl.

¢Era Necesario el Sistema de AFP?

No lo era. “El DL 2448 del 9 de febrero de 1979,
recogid las ideas de Jorge Prat, Jorge Alessandri
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y Eduardo Frei. Sélo faltaba racionalizar un poco
la administracion de las cajas. Para un amplio
sector, dentro y fuera del gobierno de Pinochet,
la reforma debia llegar hasta ahi” (Pinera, El cas-
cabel al Gato, Santiago, 1991).

Eduardo Frei Montalva en 1970 hizo aprobar una
reforma constitucional que dejé a los parlamen-
tarios sin iniciativa en estas materias.

¢Entonces Por Qué el Modelo?

“Un gobierno militar podia dictar DL 2448. sPo-
dria un gobierno democrdtico mantener estas
normas bajo presién de los grupos de interéseg”
(Pinera, El cascabel al Gato, pdgina 61). Lamen-
tablemente si.

Una Respuesta de Otro Ambito

La solucién de las deficiencias del sistema anti-
guo “no requiere la introduccion de un régimen
de pensiones privado de capitalizacion indivi-
dual” (José P. Arellano, Estudios CIEPLAN N° 6,
diciembre de 1981, pdgina 6).

Grandes Temas Vinculados

Valores vigentes en la sociedad, control de la
economia, uso de los fondos previsionales, des-
igualdad: principal enemigo en Chile, libertad
de prensa, independencia de la clase politica,
promesas del sistema: costos y montos de las
pensiones.

Seguridad Social en la Construccién Po-
litica del Estado

En el articulo 19, la CPEreconoce a todas las per-
sonas en su numero 18 el derecho a la seguridad
social. Establece también que las leyes serdn de
quoérum calificado y que el Estado debe actuar
para garantizar a todos los habitantes el uso de
prestaciones bdsicas uniformes, que pueden
otorgarse por instituciones puUblicas o privadas.
Ademds, agrega que la ley puede establecer
cotizaciones obligatorias.

Instrumentos Internacionales

1. Declaracién Universal de los Derechos
Humanos:
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“Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho ala seguridad social” (articulo 22).

2. El Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales:

“Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a la seguridad
social, incluso al seguro social” (articulo 9).

3. Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos:

“Los Estados miembros (...) convienen en de-
dicar sus maximos esfuerzos (...) al desarrollo
de una politica eficiente de seguridad social”
(articulo 45).

4. Declaracién Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre:

“Toda persona tiene derecho a la seguridad so-
cial que le proteja contra las consecuencias |...)
de la vejez y de la incapacidad” (articulo XVI).

¢Qué es la Seguridad Social?

Segun la OIT es la proteccidén que la sociedad
[énfasis anadido] proporciona a sus miembros
contra las privaciones econdmicas y sociales.
Para José Pinera, la seguridad social es el mayor
monopolio estatal en Chile que debe ser aban-
donado. Elideal: que cada uno se preocupe de
sU propia previsidn [énfasis anadido].

¢Qué Valores Deben Regir las Pensiones?

En su libro El cascabel al Gato, José Pinera res-
ponde que “Los mismos principios del actual
modelo econdmico (1980) deben aplicarse en
esta materia, porque estdn logrando un éxito sin
precedentes”. Las personas reciben lo que se
aporta. En su concepcion doctrinaria liberal, el
Sistema de AFP no debe tener objetivos de redis-
tribucion del ingreso, el lucro, la ganancia del in-
dustrial privado es legitima y deseable para que
lo haga bien. Y estos criterios se aplican en salud
(ISAPRES), seguros de invalidez y sobrevivencia.
El gestor principal de este modelo, declara que
en una “secuencia virtuosa”, primero se crean
los fondos de pensiones y luego con ellos los pri-
vados compran las empresas “mal llamadas”
estratégicas: energia, teléfonos, etc. En esta vi-
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sién, el Estado asume el costo de los mds pobres,
lo gue se ha extendido a parches para la clase
media mds perjudicada.

Objetivo Politico de las AFP

En el mismo libro, los fines politicos que perseguian
en la dictadura se expresan abiertamente por
José Pinera: “La libreta individual ha pulverizado
el gatillo de la lucha de clases como arma politi-
ca. 3Como podrian ser llevados los trabajadores
a paros ilegales u ofras acciones que danen alas
empresas cuando sus pensiones dependen de
la salud de estas mismas empresas y de la eco-
nomia en general? La paz laboral que existe en
la economia chilena se debe a una buena ley
laboral y a un sistema de pensiones que hace de
cada frabajador un propietario” (pdg. 40).
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Cuatro Ofertas de José Pinera

Al inicio del sistema, el exministro de Pinochet
prometié que:

1. Las Pensiones serian del 70% de la Ultima remu-
neracion.

2. Las remuneraciones liquidas se incrementarian
en un 8%.

3. El aporte del trabajador seria mdas bajo. 10%
para pensiones, 3% para SIS y 4% para salud. To-
tal: 17% de remuneraciones (Pinera, El Cascabel
al Gato, Santiago, 1991. P&gina 18).

4. Los empleadores no aportarian para prevision.
Esa la cumplid.

Tabla 1: Aportes Previsionales en el Antiguo Sistema

ENTIDAD TRABAJADOR EMPLEADOR TOTAL

7.25
EMPART 12,33
CANAEMPU 18,50

25,95 33,20
28,71 41,04
14 32,50

¢Por Qué Menos Aportes?

José Pinera respondia en su libro que el nuevo
sistema ofrece mayor eficiencia, administracion
privada, menores posibilidades de fraude y me-
nos evasioéon.

¢Cudnto Costara al Estado?

La respuesta se dio en la prdctica: lo que sea ne-
cesario. 5 % del PGB por 33 anos. sCémo se ha
financiado? Con los fondos de los trabajadores,
como lo probaremos.

La Carga Fiscal

Entre 1981 y el 2004, el promedio anual fue del
5,7% del PIB. En el aino 2004 equivalia al 33% de
la carga fributaria. En 1981, el déficit previsionall
civil era de 1,7% del PIB y el 2004, esta cifra llegd
a 4,1% del PIB.

Tabla 2: Porcentaje de Inversiones en AFP Instrumentos

Estado 28,1 44,5
Depésitos bancos 61,9 26,6 50,7
Acciones - - -
Exterior -- -- -

42.1 42,5 46,6 41,5

42,9 352 | 255 | 214 20
- - 0,01 38 20,8
- - — - 42

Fuente 1981-1987: Herndn Cheyre, La Prevision en Chile Ayer y Hoy. Centro de Estudios PUblicos (julio, 1988).

Fuente 2014: Superintendencia de Pensiones (safp.cl).
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Inversiones al 2013

Los fondos de pensiones ejercen un gran control
sobre la economia, lo que se demuestra al ana-
lizar dénde colocan sus inversiones, que detalla-
mos en los datos siguientes de la Superintenden-
cia de Pensiones:

» USD 28.521 millones en 177 empresas, lo que
equivale a un 17,5% del total.

» USD 30.335 millones en 20 bancos [énfasis ana-
dido], equivalente a un 18,51%.

» En acciones, un 9,4% y un 41,7% en el exterior.

Los Datos Duros

De acuerdo a la Superintendencia de Pensiones,
al 30 de abril de 2014, los fondos de pensiones su-
man (MM USD) 162.573. Tres veces el presupuesto
de Chile para el ano 2014, con una proporcion
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M Tabla 3: El Escdndalo de las Pensiones

N° Monto
pensiones promedio

Refiro 527211 | CLP 122711
programado

Renta vitalicia 470.055 CLP 241.120
Pensiones por | /3034 | CLP 167.570
vejez

Total pensiones | 1.030.747 CLP 185.595

Fuente: Superintendencia de Pensiones (safp.cl).

del PIB del 66,4 % y manejados por 6 gerentes.
Esto ocurre a pesar de que la rentabilidad que
proclaman ha sido cerca del doble de la que
consideraron. Mal futuro para los mds jovenes ci-
viles, ya que los frabajadores que empezaron su
actividad laboral después de 1981 no recibirdn
bono de reconocimiento, que representa mu-
cho en el fondo acumulado.
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M Tabla 4: Contraste con Uniformados
Diciembre de 2012

OFICIALES Monto promedio

Ejercito CLP 1.483.597
Armada CLP 1.600.612
Fuerza Aérea CLP 1.567.431

SUBOFICIALES Monto promedio

Ejercito CLP 659.610
Armada CLP 554.178
Fuerza Aérea CLP 668.571

Fuente: Radio Universidad de Chile.

Lo que ganan los Fondos

» Rentabilidad Fondo de Pensiones

I Tabla 5: Promedio anual en el periodo
septiembre 2002 - mayo 2014

TIPO Rentabilidad

Tipo A: Mds riesgoso 6.90%
Tipo B: Riesgoso 5.77%
Tipo C: Intermedio 5.25%
Tipo D: Conservador 4,82%
Tipo E: Mds conservador 4,10%

Fuente: Superintendencia de Pensiones (safp.cl).

Ahora veamos cémo les ha ido a los duenos de
las AFP después de pagar impuestos y de haber
cubierto todos los gastos.
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» Rentabilidad Promedio Para Duenos AFP

[ Tabla 6: Rentabilidad Promedio Para

Duenos AFP
s | reios

1997 17,48%
1998 20,46%
1999 20,41%
2000 50,11%
2001 33.77%
2002 20,41%
2003 25,57%
2004 24,80%
2005 22,22%
2006 31.95%
2007 28,99%
2008 0,36%

2009 32,73%
2010 27,17%
2011 20,00%
2012 47,00%

» Rentabilidad 1991-2006 de los Duenos AFP Se-
gun Estudio Universitario

Segun un estudio del departamento de Econo-
mia de la Facultad de Administracion y Econo-
mia de la USACH, las AFP, en el periodo 1991-
2006, obtuvieron en promedio una rentabilidad
sobre patrimonio del 28%, en tanto que los ban-
cos lograban el 16% en el mismo lapso (Victor
Salas Opazo, Diego Herndndez, Juan Neira, Ja-
vier Herndndez, Macarena Raymondi y Roberto
Flores. Mercado de la Prevision Social en Chile.
Agosto 2011). sComo obtienen esas utilidades?
De comisiones variables y fijas un 90,5%, de la uti-
lidad del encaje un 7,5% y de ofros ingresos ope-
racionales un 2%.
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Pérdidas de los Fondos

Estos administradores lo han hecho mal para
los frabajadores y muy bien para sus duenos. En
1983, los fondos cayeron entre 5% y 7% y varias
AFP estuvieron técnicamente quebradas a cau-
sa de las quiebras de bancos de esos anos. Asi
lo reconoce el propio José Pifera. En dos ocasio-
nes una AFP debid utilizar los recursos del enca-
je para suplir la baja rentabilidad del fondo que
administraba. Esto lo pasd por alto la comisidon
Marcel.

De acuerdo a estudios realizados por Salvador
Valdés, publicados en El Mercurio del 7 de di-
ciembre de 2008, el Fondo A perdié 45% de su
valor entre el 15 de octubre 2007 y el 1 de di-
ciembre de 2008. Entre abril de 2008 y diciembre
de ese ano, los fondos perdieron 40% de su valor,
segun documentos de la Superintendencia. Las
AFP dicen que los recuperaron. 3Como lo hicie-
ron?2 Tenia 100, perdi 40. 3Es lo mismo ganar inte-
reses o dividendos sobre 40 que sobre 1002

Pérdidas del 2008

Valor de los Fondos de Pensiones

» 30 de abril 2008: Acumulan activos por MM USD
119.433.

» 31 de diciembre 2008: Acumulan activos por
MM USD 74.313.

» 30 de abril 2009: acumulan MM USD 85.579.

¢Desempeno Exitoso? Ciertamente NO

a. “Esta realidad contrasta con las exigencias
hacia el sistema previsional que surgen de los
convenios internacionales, de la Constitucion y
de las opiniones ciudadanas [énfasis anadido]”
(Comision Marcel, resumen ejecutivo, pdg. 7).

b. La Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de los anos 92,
93 y 95 solicitd a Chile “enmendar el DL 3.500
para que el seguro de pensiones sea administra-
do por instituciones que no persigan ningun fin
lucrativo [énfasis anadido]” (Comision de Exper-
tos OIT, informe Il A, 1993, pdg. 127).
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El sistema fue impuesto en dictadura, no hay
duda, pero ha sido mantenido por gobiernos
democrdticos, 20 anos de la Concertacion y 4
anos de la derecha.

Ataque a la Libertad de Expresion

A pesar de estas crisis no ha habido programas
especiales de television, primeras pdginas en los
diarios o noticias amplias en radios. Tampoco
declaraciones de los partidos politicos, ni comi-
siones investigadoras en el Congreso. Las inver-
siones que hacen en Chile les da un poder muy
importante sobre los medios de comunicacion,
las universidades y algunos politicos.

En una presentacion del cientista politico Gena-
ro Arriagada en Washington D.C., este se refiere,
en general, a los riegos que tiene para la libertad
de prensa “la arbitrariedad de muchos empre-
sarios que creen que al colocar sus avisos fienen
derecho ainfluir sobre la linea editorial del medio
de comunicacién con que contratan. O peor,
que por la via de la discriminacion publicitaria
pueden sacar del mercado a quienes disienten
de su ideologia o de sus intereses, intentando re-
ducir el pluralismo del sistema de medios de co-
municacion (...) Algunos de estos grandes avisa-
dores quieren asumir, aunque por ofros medios,
algunas de las funciones que antes se habian
arrogado las dictaduras: censurar o fratar de im-
pedir que se escuchen voces y puntos de vista
distintfos a los propios” (Arriagada. Los Medios, el
Mercado y la Democracia. 7 de marzo 2007).

Compra de Influencia Politica

Las AFP han logrado mantener su poder por la
indebida influencia, también en la politica, me-
diante aportes a campanas electorales, incor-
poracién de politicos destacados a directorios
de las AFP o de empresas que ellos controlan.
En la campana electoral del ano 2005, el apor-
te empresarial fue de 13.700 millones de pesos
(Salvador Valdés, La Tercera del 21 de enero de
2007), 31 % del total de los gastos reconocidos.
La Comision del Senado acogid nuestro plantea-
miento.

El Mercurio y Ciper han informado los millonarios
aportes que compran influencia politica con los
propios recursos de los frabajadores.
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Propuestas de ACUSA AFP

Puntos de Partida:

1. La persona VALE por lo que ES, un SER HUMA-
NO vy

2. El trabajo humano NO es una mercancia
Ampliar el Sistema de Reparto Existente

Reconocer la libertad de los trabajadores para
optar entre seguridad social mediante un siste-
ma de reparto publico no estatal o la industria
de las AFP. De acuerdo al Consejo Asesor de
Seguridad Social (USA) “los costos administrati-
vOs en un esquema de gestion centralizada en
40 anos reducen la cuenta individual en 2%, en
fanto que en un sistema de cuentas individua-
les descentralizado, con varias entidades finan-
cieras, con opciones amplias de inversion, los
costos administrativos en 40 afos, reducirian las
cuentasindividuales en un 20%"” (J. Stiglitz, Banco
Mundial).

Extender PBS a los Afiliados Activos y Pasivos

Hay un millén de jubilados que necesitan que se
les apoye, ddndoles acceso a la PBS, ya que las
otras medidas se demorardn en producir efec-
tos. El financiamiento existe con los subsidios que
se entregan alas AFP y se refuerzan con el apor-
te patronal adicional.

Monto Pensidon Garantizada

Se espera que el sistema ofrezca una pension
del 70% promedio de las remuneraciones de los
ultimos 3 anos. Se obtendria de manera propor-
cional a los afos cotizados, mds la PBS.

Edad de Jubilacion
Mujeres 60 anos, hombres 65 anos.

Crear un Consejo Nacional Tripartito de Prevision
Comision Usuarios por AFP

Prohibir Participacion en Elecciones de Directo-
rios

Crear AFP del Estado
Que invierta en Chile y no en acciones, con par-
ticipacién en el directorio de los aportantes.
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Financiamiento del Sistema Propuesto

Aumentar el Aporte Patronal al 10% de las Remu-
neraciones

En forma gradual, y mantener el aporte actual
del trabajador cerca del 11%. En régimen se-
rian unos USD 600 millones mensuales nuevos. La
OCDE propone que esta cifra sea entre 5%y 10%
de las remuneraciones.

Subsidios Estatales a Cooperativas- PYMES

Cotizaciones a Fondos de Desarrollo Solidario
(Por crear) para Invertir en:

1. Instrumentos del Estado
2. Bonos de Empresas Garantia Estatal

Este fondo puede ser especial o refundido con
los fondos establecidos en la ley 20.128, uno de
los cuales es el fondo de reservas de pensiones,
gue estd destinado a apoyar el financiamiento
de las obligaciones fiscales derivadas de la ga-
rantia estatal de las PBS, asi como los aportes
previsionales solidarios. Este fondo se incremen-
ta cada ano en un monto minimo equivalente
al 0,2% del producto interno bruto (PIB) del ano
anterior.

Invertir Fondos en Chile

Prohibir a AFP y Empresas donde se Invierten los
Fondos Aportar para Actividades Politicas

Acceso Crédito FDS
Cumplimiento legislacion laboral. Garantia estatal
Eliminacién 7% Salud:

1. Pensionados que Ganen Menos de un Milldn
Mensual

2. Pensionados que Laboren con Contrato

Ampliar Servicio Pais a Profesionales y Técnicos
Pensionados

Pago Deuda Previsional: Hay un amplio apoyo
politico, hasta las AFP...
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Derecho a Opcidn entre AFP o Sistema PUblico:
Dos Modalidades

a. Seguir con bonos de desvinculacion (AFP)

b. Jubilar con las modalidades de reparto de la
ley 19.200

Financiamiento de este Traspaso
1. Fondos en AFP del dafiliado

2. Descuento del 4% de la pensidn para pagar
diferencia en cotizacion

3. Seguro de desgravamen
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Una Voz desde Roma

“Mientras las ganancias de unos pocos cre-
cen exponencialmente, las de la mayoria se
quedan cada vez mds lejos del bienestar de
esa minoria feliz. Este desequilibrio proviene
de ideologias que defienden la autonomia
absoluta de los mercados y la especulacion
financiera. De ahi que nieguen el derecho
de control de los Estados, encargados de ve-
lar por el bien comun. Se instaura una nueva
tirania invisible, a veces virtual, que impone,
de forma unilateral e implacable, sus leyes y
susreglas” (Papa Francisco, noviembre 2013).
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» Audiencia Movimiento Ciudadano Aqui la Gente

PARTICIPANTES:

Ernesto Medina (Presidente)
Maria Luz Navarrete

Raul Paiba

Rosa Arenas

Alejandro Gonzales

I. Impacto del Impacto del Sistema en la
Civdadania

El sistema de prevision surgié en Chile producto
de la “cuestidn social” que ponia en riesgo la
paz social, y que pusieron en la discusion publi-
ca los frabajadores, con sus reivindicaciones, sus
petitorios, sus huelgas, las matanzas efectuadas
principalmente por el glorioso Ejército de Chile.

Por tanto no fue gratis obtener seguridad social
a partir del ano 1924 para los frabajadores civi-
les, tanto del sector privado como publico. Por
el confrario fue la herencia de la lucha de los
frabajadores por condiciones dignas de frabajo
que tenemos que rescatar.

Durante casi 80 anos, hasta 1973 Chile dispuso
de una institucionalidad previsional, pionera en
américa Latina, que concedia a susimponentes,
no solo pensiones, sino viviendas, salud, cultura'y
recreacion.

A partir de septiembre de 1973 comienza el
desmantelamiento de las Cajas de Prevision, se
nombran directores militares, se despide masiva-
mente al personal, y en los anos 1980 comienza
la campana de publicidad masiva de despresti-
gio y de apoyo al nuevo sistema, logrando me-
diante la presién y la induccion el traspaso de un
millén de personas hacia las AFP.

El cambio ha sido brutal: desde una politica de
solidaridad, de beneficios, de pensiones vitali-
cias, hacia la individualidad, hacia la conversién
a capitalistas populares tan sui géneris que no
tienen idea en que empresas estdn invertidos los
fondos, no pueden nombrar directores ni pue-
den despedir al corredor por mala gestion.

a. Cultura y Recreacion

La cultura y recreacién formaban parte de los
objetivos de las Cajas de Previsidon. El complejo

La Perla del IPS, fue adquirido por la Asociacion
de Empleados Particulares (CEPCH) para vaca-
ciones, esparcimiento, alojamiento de sus aso-
ciados y que ahora estd militarizado, porque fue
cedido a Gendarmeria.

El Teatro Caupolicdn fue construido por Empart,
El Cine Oriente pertenecié a la Caja Bancaria.
Por el contrario, las AFP no prestan ningun bene-
ficio en este dmbito.

b. Previsidon de las Mujeres Trabajadoras

En el sistema de previsidbn vigente plenamente
hasta el 10.091973, se reconocia de distintas for-
mas el aporte de las mujeres a la construccion
de la sociedad.

» En el Servicio de Seguro Social por Ley 10.383
de 8.08.1952, se establecen los requisitos para
obtener pension, los cuales son para los hom-
bres de 800 semanas y para las mujeres sélo
500 semanas.

» EMPART, por Ley 10475 de 8.09.1952 impone
como requisito para obtener pensién por an-
tigledad con 35 anos de imposiciones, y de
vejez alos 65 anos.

Por el contrario a las mujeres, por el solo hecho
de serlo, se les exige solo 30 anos computables y
2 anos efectivos y 55 anos de edad.

Ademds en el art. 29, la edad necesaria para ju-
bilar por vejez se reducia en un ano por cada
cinco anos de servicios, con un maximo de cin-
CcoO anos para las imponentes mujeres. Igual re-
duccioén se efectuaba para los imponentes por
los anos de servicios prestados en turnos de no-
che y para los operadores cinematogrdaficos.

Mujeres Trabajadoras en el Sistema AFP

Por el contrario, a las mujeres se las castiga en-
tregdndoles las peores pensiones:

Tablas de Inmortalidad (Dindmicas)

Las mujeres con el mismo capital, jubilan peor
que los hombres porque se aplican tablas que
estiman que viven hasta los 110 anos, y aunque
al jubilar a los sesenta anos se calcula la pensién
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hasta los 88,8 anos, a medida que vive un anos
mas, la tabla se estira para que jamds se ago-
te el capital, reduciendo cada vez mds su pen-
sién, generando herencia, pero una muy mala
calidad de vida. Por el contrario, la tasa de los
hombres es menor. Por tanto el esfuerzo que ha-
cen las mujeres y que se jubilan mas tarde para
acumular capital es en vano.

Un ejemplo, publicado por el Diario La Segunda:
Si la persona llegd a los 60, ya sorted con éxito
una serie de posibles adversidades. Entonces se
calcula que una mujer a esa edad todavia pue-
de vivir 28,4 ainos mds (un hombre 23,1). Y a los
70, el sistema considera que una mujer puede
vivir 19,5 anos mds (un hombre 15,4).Sillega a los
89 anos, se le calcula que vivird 6 anos y 3 meses
mas, es decir, 95 anos y 3 meses.

Como dato curioso, el INE calcula la mortalidad
de las mujeres a los 82 anos.

La explicacion estd en el la Tabla Técnica N°1 de
la Superintfendencia de Pensiones, entre una se-
rie de datos estadisticos, aparece la causa basal
de esta injustificable situacion que tiene repercu-
siones internacionales:

"5Cudl es el costo para el Estado de financiar
una pension minima completa, es decir, si el afi-
liodo cumpliese la edad legal con saldo cero en
su cuenta de capitalizacion? La pensidn mini-
ma de la mujer cuesta $14.427.671, un 27% mds
que la pensidn minima del hombre, que cuesta
$11.320.990.”

Para seguir aumentado el ahorro estatal, la Re-
forma Previsional del afo 2008 elimind la garan-
tia estatal a contar del ano 1923.

Repercusiones Internacionales

El frato hacia las mujeres obligd a la ONU en el
Informe Cedaw /CHL/5-6 de 2012 a pronunciar-
se al respecto:

“Beneficios econdmicos y sociales”

36. Mientras se nota con satisfacciéon el impacto
positivo de la reforma del sistema de pensiones
para mujeres del 2008, el Comité estd preocupa-
do por el discriminatorio sistema de cdlculo del
fondo de pensiones, el que, usando tablas de ex-
pectativa de vida desagregadas por sexo, fiene
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por resultado una pension mensual diferente al
momento de la jubilacién, para aquellas mujeres
y hombres que hayan contribuido igualmente y
hayan acumulado saldos de cuentas iguales.

37. El Comité recomienda que el Estado Parte
adopte fodas las medidas necesarias para re-
visar el sistema publico de pensiones con el fin
de eliminar todos los elementos discriminatorios
contra la mujer.”

Pareciera que a la ONU no logra captar que en
Chile el sistema es privado y no puUblico, porque
en readlidad es increible que la seguridad social
esté en manos de privados con fines de lucro.

c. Prevision de los Artistas

La previsidon de los artistas es un drea muy dis-
tinta a la del resto de trabajadores intelectuales
y manuales, porque es una actividad variada y
variable en todos sus aspectos, pero tuvo una
solucién social:

La Ley 15478 4.02.1964, incorpora al régimen de
prevision de la Caja de Empleados Particulares a
los actores de teatro, cine, radio y television, artis-
tas circenses, animadores de marionetas vy titeres,
artistas de ballet, cantantes y coristas, directores
y ejecutantes de orquestas, coredgrafos, apun-
tadores, folkloristas, traspuntes y escendgrafos,
autores teatrales, libretistas y compositores

Financiamiento:
El Articulo 2 establece los siguientes recursos:

» Una imposicion mensual del 15 % de la renta
personal declarada, de cargo de los impo-
nentes.

» Un aporte de los empresarios de actividades
artisticas del 10% de todas las remuneracio-
nes que paguen a los artistas.

» Un derecho de ejecucioén publica de cuatro
milésimas de sueldo vital mensual de la indus-
tfria y el comercio para el departamento de
Santiago por hora de transmisién, por medio
de radioemisoras o tocadiscos accionados
por monedas, de discos fonogrdficos y cintas
magnetofdnicas, con una base minima de
horas.
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» El Departamento del Pequeno Derecho de
Autor de la Universidad de Chile debe enterar
los recursos en el plazo de 30 dias, pudiendo
deducir un 15% por concepto de gastos de
cobranza.

Los artistas tenian prevision y no tenian que finan-
ciarla sélo de sus propios recursos, pero ademds
tenian derecho a salud.

Por el contrario en el sistema de AFP no tienen
derechos especiales y estdn condenados a no
tener pension, porque cotizar como indepen-
dientes no es solucion.

d. Viviendas

Todas las Cajas otorgaban créditos hipotecarios
y construian casas para sus imponentes.

Por el contrario, en el sistema AFP no hay bene-
ficios de salud.

Un ejemplo es la ley 4054 de 24.09.1924 que
cred la Caja del Seguro Obligatorio, que tuvo
un departamento de Arquitectura y Administra-
cién de Propiedades, construyd edificios para la
atencién médica de los asegurados y con cons-
truccion de viviendas econdmicas, estimdéndola
como un complemento indispensable de la Se-
guridad Social.

Hay ejemplos en todo Chile. Uno de los primeros
proyectos, 1928, fue la Poblacién Pedro Montt,
que la vemos cuando pasamos por la carretera
Norte Sur a la altura de San Joaquin.

De la Caja Empart solo nombraremos la Villa
Portales.

De la Caja de Empleados Publicos, el centro
de Santiago tiene muchos ejemplos de edificios
construidos por ellas. En Angol una poblacion se
llama Canaempu.

Por el confrario, las AFP no entregan viviendas.
e. Participaciéon en los Consejos de Administra-
cion de las Cajas de Prevision

En los Consejos de las Cajas de Prevision, partici-
paban con derecho a voz y voto, representan-
tes de los imponentes y de los pensionados.

Incluso los directores de los sindicatos de los artis-
tas podian proponer ternas para la designaciéon
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de los consejeros del Consejo de Administracién
de Empart.

Por el confrario en las AFP los tfrabajadores no tie-
nen participacién ni en la administracién, nienla
inversién ni tienen informacion suficiente.

f. Otros Beneficios:

Ls Cajas de Prevision tenian en sus leyes orgdni-
cas autorizacién para efectuar prestaciones di-
versas a sus imponentes, ademds de viviendas,
como Créditos de consumo, prestaciones de sa-
lud, farmacias, etc.

Era el concepto de seguridad en su concepto
amplio.

Por el contrario, Las AFP no ofrecen esta cober-
fura a sus imponentes.

En realidad no ofrecen nada. Los beneficios
no son tales, porque solo podemos ocupar los
fondos en pequenisimas cuotas solo cuando se
obtiene pensidn o solo el derecho a retirar los
fondos.

Hace 100 anos, no teniamos previsidon, pero tam-
poco teniamos recursos ahorrados, no habia nin-
guna Caja donde imponer y las mutuales opera-
ban con muy pocos aportes.

Es legitimo recuperar estos fondos para Chile que
ya superan los 92 billones de pesos al 30.05.2014.

Il.El Empobrecimiento de la Familia Chi-
lena en los 33 Ahos de la Cruel Imposi-
cion del Sistema Privado.

Al 30 de mayo del presente ano, los 92,661.753 afi-
liados, son duenos (solo simbdlicamente), de $
92.221.775 .000.000 acumulados en 33 anos del
sisterna de capitalizacién individual. Estos “ca-
pitalistas” somos la mitad de la poblacién y por
tanto a tfravés de nuestras familias, la situacion
afecta a todo el pais.

Nunca los frabajadores (considerando como ta-
les alos pensionados), hemos sido tan ricos, pero
nos vemos obligados a vivir endeudados en ac-
fividad laboral, y en etapa pasiva en la pobreza.
El desarrollo del mercado de capitales con fon-
dos nuestros ha hecho avanzar a Chile hacia el
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primer lugar en desigualdad en América, fratan-
do de ser campeones a nivel mundial.

Mientras los administradores viven y gozan de la
rentas que proveemos los trabajadores y trabaja-
doras, las pensionadas del sistema de AFP deben
vivir a pan y te, marginados/as de la vida social,
porque les da vergUenza mostrar las carencias y
pobreza e que viven, a pesar de que gozaron de
preparacion y buenas remuneraciones.

Las familias tienen que hacerse cargo de los
pensionados AFP disminuyendo asi sus propios
niveles de vida. Si hace 10 anos los frabajado-
res desconocian la realidad que los acechaba,
hoy es un axioma, una realidad reconocida y ha
permitido que el movimiento contra las AFP esté
extendiéndose por todo el pais.

lll. Casos de Usuarios Afectados
1. Don Eduardo Hurtado

Imponente del IPS, fallecido por accidente de
trdnsito en la Posta Central en septiembre de
2013. No tenia familiares, su caddver permane-
cié varios meses en el Servicio Médico Legal.
Una vecina recurre a Tribunales y efectUa diver-
sos trdmites hasta conseguir permiso para sepul-
tarlo. Fue al IPS, y se le dijo que si tenia derecho a
gastos de funerales. Contratd el Servicio en la Fu-
neraria del Hogar de Cristo de San Ignacio con
Alonso Ovalle, dando un cheque en garantia.
Fue sepultado a principios del 2014. A la semana
recibio el llamado del Hogar de Cristo para que
pagara los gastos porque el IPS habia rechaza-
do la factura porque el caballero estaba inscrito
en la AFP. La vecina verifico los antecedentes. El
caballero estaba inscrito en la AFP, pero no tenia
ninguna imposicién, logrando ayuda de la a Mu-
nicipalidad que abond una cantidad al Hogar
de Cristo. La otra parte todavia se adeuda.

Estar inscrito en una AFP se constituye realmente
en una maldicion.

Los beneficios que concede no los financia la
AFP, se financia con los propios fondos de los
tfrabajadores. Solo hay cuota mortuoria si las
personas tienen fondos. Si se le han agotado no
hay ningUn peso para solventar los gastos de
fallecimiento.
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2. Patricia Azagra Arcaya

Profesional grado 6 de la Intendencia de Val-
paraiso, funcionaria desde junio de 1981 y se
pensiona el 30.06.2009. Su remuneraciéon fue de
$1.479.918 bruta, y $1.255.981 imponible. Su pen-
sion asciende a $ 374.624 habiendo jubilado a
los 65 anos de edad modalidad renta vitalicia.

3. Norma Vivallo Salazar

Cotizé 10 anos en el Servicio de Seguro Social,
como tfrabajadora del Servicio Nacional de Sa-
lud con sueldo minimo.

Tiene una pension vitalicia de $176.519

Ningun frabajador afiliado a AFP logra tener un
fondo que genere pension con 10 anos de im-
posiciones en base a salario minimo. Si la llegara
a obtener no tendria derecho a comprar una
renta vitalicia y la pension se le extinguiria en el
corto tiempo.

IV. Opiniéon de la Ciudadania

La esquina de Huérfanos y Ahumada ha sido tes-
tigo de los miles de testimonios en contra de las
AFP.

Hemos recolectado 400.000 firmas que son la
muestra del repudio de la ciudadania que sin
voz ni capacidad de organizacién, no entien-
den el sistema, pero tienen claro que destruye su
vejez, su vida, su dignidad.

Nuestro Movimiento ha efectuado campanas,
marchas, seminarios, hemos acompanado a los
gremios.

Hemos difundido nuestra postura por diferentes
programas de radio.

Hemos estado al servicio de la ciudadania y del
sindicalismo y por eso presentamos la propuesta
siguiente:
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V. Propuesta Previsional Movimiento

Aqui la Gente

Sistema Integrado de Pensiones

Un solo sistema unificado con dos niveles, admi-
nistrados por una entidad de previsidon: Pensidon
Bdsica Universal y pensidn contributiva estatal.

Primer Nivel: Pensién Bdasica Universal

De financiamiento estatal, con cobertura univer-
sal, para todo residente en Chile con el requisito
de cumplir la edad de 60 anos las mujeres y 65
los varones.

Se podrd obtener la pensidon bdsica a una edad
inferior si se acredita la condicidon de discapaci-
dad, invalidez y enfermedad terminal.

El monto corresponderd a la remuneracion mini-
ma, acrecentada en 10% para las mujeres y otro
5% por cada hijo nacido vivo.

Segundo Nivel: Pensién Contributiva

La obtiene las personas que tienen imposiciones
en el sistema de pensiones de acuerdo al tiem-
po de cotizacién y al nivel de remuneraciones.

Aporte del estado:

Financiamiento de la administracién y opera-
cion del sistema, y garantia de las pensiones.

Contribuciones:

10% trabajador y 10% empleador (2% anual has-
ta completar el 10%).

Requisitos para obtener pension

a) Tiempo Trabajado: 35 anos y 30 anos de tra-
bajo para hombres y mujeres respectivamente.

b) Edad: 460 anos para mujeres y 65 anos de edad
para hombres.

Para obtener la respectiva pensidon, basta con
cumplir uno de los requisitos.
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Calculo de la pensién

Monto: promedio 5 Ultimos anos.
Tope de coftizaciones: 100 UF
Tope de pensiones: 100 UF

Pensién completa: con 35 anos para los hombres
y 30 anos para las mujeres.

Serd proporcional para menor y mayor tiempo
de coftizaciones.

Costo de Administracion: Los absorbe el estado.

Entidad Administradora: Instituto de Prevision
Social.

Sistema de Capitalizacion Individual

No fiene lugar en nuestra propuesta como siste-
ma de prevision y seguridad social.

El Estado comprard los activos de las AFP para
fraspasarlos al IPS.

El personal de las AFP podrd ser contratado por
el estado, preferentemente para el Instituto de
Prevision Social.

El capital de los fondos de pensiones pasa a ser
controlado por el Estado para sostener el siste-
ma de pensiones y los excedentes utilizados en
objetivos sociales, concordados con los gremios
de trabajadores y pensionados.

Normas de Reparacion

La prevision y la seguridad social son derechos
laborales y humanos que en Chile se han con-
culcado principalmente por la carencia de un
sistema de prevision social, considerando que
el sistema de capitalizaciéon individual es solo un
sistema de ahorro forzoso para el mercado de
capitales.

Por tanto, el estado debe efectuar la reparacion
correspondiente en el nivel contributivo.

Mujeres: un 10% de pensidon por cada ano de
frabagjo.

Reparacion por hijo: 5% de pensibn mensual por
cada hijo nacido vivo.
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Exonerados: pensiones no pueden ser inferiores
al sueldo minimo, y las actuales pensiones deben
tener una recarga porcentual del 3 %por cada
ano de trabajo y de cesantia sumados y deben
ser compatibles con ofras pensiones laborales.

Ex Cajas de Prevision: Trabajadores y trabajado-
ras que tienen imposiciones en las Cajas de Pre-
vision debieran poder jubilar con las normas de
sus cajas de origen.

Empleados puUblicos: deben jubilar por las nor-
mas de la Caja de Empleados PUblicos.

Deuda histérica del magisterio: al igual que el
personal del servicio puUblico, deben jubilar por
las normas de la Canaempu.

Pensionados con cotizaciones en las Cajas de
Previsién: tendrdn Derecho a que se les recalcu-
le su pension en base alas normas de la Caja de
Previsién de origen.

Pensionados Renta Vitalicia: El estado pagard el
complemento para llegar al monto de la pen-
sion de la Ex Caja de Prevision.

Lagunas previsionales: Se permitird completar
periodos de imposiciones, con préstamos del Ins-
tituto de Previsidn Social.

Instituto de Previsidn Social

Un servicio descenftralizado, dirigido por un Di-
rector Nacional, nombrado por el Presidente
de la Republica, que presidird el Consejo de
Administracién.

Administrard el sistema completo, el de pensio-
nes bdsicas y el contributivo.
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Recaudard todas las cotizaciones del sistema
previsional, de salud y de seguridad laboral y
efectuard las transferencias correspondientes.

Atenderd a todo el pais via sucursales y operati-
vos periddicos hasta los lugares mds remotos.

Tendrd Facultades fiscalizadoras sobre la reten-
cion y el pago de las cotizaciones previsionales,
de salud y de seguridad laboral y podrd aplicar
multas apelables ante los fribunales del frabajo.

Su personal tendrd el nivel de remuneraciones
de las entidades recaudadoras y fiscalizadoras.
El Consejo de Administracién tendrd la respon-
sabilidad de la administracion operativa y finan-
ciera del sistema de previsién, para garantizar su
eficiencia, eficacia y sustentabilidad.

Tendrd 7 consejeros: El Director de instituto de
Previsidn Social, quien presidird, un representan-
te del Ministerio de Economia, un representante
del ministerio del Trabajo, un representante de la
Central de Trabajadores mayoritaria, un repre-
sentante de los imponentes electo directamen-
te, un pensionado de la Central de Pensionados
mayoritaria, y un pensionado electo directa-
mente por los pensionados del pais.

Los empleadores podrdn participar con un repre-
sentante cuando hagan cotizaciones al sistema.

El Instituto de Prevision Social contard con un de-
partamento de inversiones sociales, que aseso-
rard al Consejo, realizard las inversiones y contro-
lard el flujo financiero.

Los gastos de administracion y de operacion se-
rdn financiados por el estado.

No mas AFP



Documentos complementarios a las Audiencias PUblicas, Vol.1

COMISION
PRESIDENCIAL
PENSIONES

» Audiencia Movimiento por la Diversidad Sexual (MUMS)

PARTICIPANTES

Jaime Parada (Concejal Providencia)
Marcelo Leiva

Elias Jimenez

Fernando Munoz

Stephanie Moreno

El Movimiento por la Diversidad Sexual, MUMS,
nace en 1991. Desde enfonces ha trabajado
por el respeto de los derechos plenos de gays,
lesbianas, frans, bisexuales y otras personas con
una orientacion sexual o identidad de género
distinta a la heterosexual. Hemos planteado la
necesidad de tener un Chile inclusivo, lo cual im-
plica que las leyes y normativas sean efectiva-
mente para fodxs, sin dejar a nadie fuera.

En este contexto, entendemos que un sistema
de pensiones debe estar orientado por la inclu-
sién, la solidaridad y seguridad para todxs los ha-
bitantes de nuestro pais, tal y como se ha plan-
teado anteriormente, los mismos derechos con
los mismos nombres, de alli la base de nuestra
presentacion.

Sistema de pensiones inclusivo y garan-
tia de seguridad

En términos generales coincidimos vy respalda-
mos muchas propuestas que se han planteado
en esta Comisidn por otfros actores sociales.

Compartimos el diagndéstico dado por otros gru-
pos en la comisiéon, de la fundada desconfianza
ciudadana sobre el sistema de capitalizaciéon
individual avalado en resultados negativos para
las trabajadoras y trabajadores (ACUSA, Aqui la
Gente, CUT, ANEF, y ofros sindicatos).

Compartimos la vision de que existe un Incum-
plimiento de normativa internacional en mate-
ria de seguridad social. Chile no tiene un siste-
ma de pensiones que cumpla realmente con
la seguridad Social. Y creemos que se deberia
ratfificar el Convenio sobre la seguridad social
(norma minima) de 1952 de la OIT y seguir la Re-
comendacion 202 sobre los pisos de protecciéon
social, del ano 2012. Precisamente planteamos
que un aspecto fundamental no se cumple, el
dar seguridad a las personas.

Coincidimos con diversos grupos que han ex-
puesto la necesidad de Terminar con el Sistema
de capitalizaciéon Individual y transitar a un mo-
delo de reparto. No queremos repetir argumen-
tos ya dados por otros expositores como CENDA;
Fundacién Sol; Chile 21; Fundacion Progresa,
CUT, entre oftros.

Sistema de pensiones inclusivo y garan-
tia de seguridad

Coincidimos con el diagndstico que el sistema
de AFP enfrega a la ciudadania bajas pensiones.
No siendo éste un problema de expectativas
sino que, al cabo de 32 anos de funcionamien-
to, es el resulfado de un modelo mal disenado
gue sélo busca rentabilidad de fondos que sir-
van de sustento como capital facil para grupos
econdmicos y que no tiene como objetivo el dar
pensiones. (CENDA; F. Sol; Chile 21; Fundacién
Progresa).

Coincidimos que es un modelo que discrimina
aberrantemente a las mujeres, quienes, en igual-
dad de condiciones que los hombres (Igual N°
de anos trabajados e Igual Monto ahorrado), re-
ciben a la edad legal de jubilacién 1/3 menos
de pensidon, ello basado en la expectativa de
vida sin considerar en ello ofros factores, como
los socioecondmicos.

Coincidimos en la necesidad de llevar adelan-
fe un sistema de Reparto hoy, cuando las cifras
muestran que los flujos de entrada via cotizacio-
nes para el ano 2012 fueron de 4,36 billones y los
beneficios pagados por AFPs sélo de 2,27 billones.

Incorporar los Principios rectores de la
seguridad social

Desde nuestra mirada, como grupo marginado
en muchos aspectos, consideramos necesario
establecer minimos. Para ello se debe recurrir a
los consensos infernacionales y acuerdos sobre
la materia, los cuales nos parecen pertinentes,
por ello adscribimos a los principios rectores de
la seguridad social.

Universalidad: Cobertura de todas las perso-
nas, que ningun ciudadanx pueda quedar
desprotegido.

201



202

COMISION
PRESIDENCIAL
PENSIONES

Integralidad: El sistema debe otorgar cobertura
para todos los estados de necesidad.

Solidaridad: El sistema debe ser financiado por
todxs conforme a su capacidad econdmica, re-
cibiendo beneficios conforme a su necesidad,
supone la distribuciéon horizontal (intergeneracio-
nal, entre distintas edades) y la vertical (infrage-
neracional, enfre personas de distintos ingresos).

Suficiencia: El sistema debe otorgar beneficios
pecuniarios que cubran realmente los estados
de necesidad.

No Discriminacién: El sistema debe construirse
sobre la base de reglamentos y leyes que no ex-
cluyan de manera arbitraria a grupos de la so-
ciedad en los beneficios que se otorgan.

Diversidad Sexual, Mundo Laboral y
Discriminacion.

La Diversidad sexual se entiende como con-
cepto amplio, desarrollado a partir del recono-
cimiento de diversas posibilidades de expresiéon
de la sexualidad, de las identidades de género,
derribando los conceptos cldsicos que enmar-
caban sdlo las posibilidades dentro del contex-
to heterosexual y dentfro del binarismo masculi-
no-femenino, hoy es posible avanzar mds alld. Sin
embargo, lo central de esta presentacion refiere
a como el ser distinto/diferente, puede afectar
el ejercicio pleno de los derechos, en este caso
del derecho al frabajo y al ingreso adecuado al
sistema de pensiones que nos pueda conducira
una vejez segura.

Diversidad Sexual: Concepto de Orientacion
Sexual e Identidad de género (Principios de Yo-
gyakarta).

Qué entendemos cuando hablamos de discrimi-
nacion. (Violencia Fisica, violencia verbal, burlas,
enfre ofros).

Revisemos algunos datos que nos pueden ilustrar
la situacioén, para ello utilizaremos las Encuestas
realizadas en la Marcha de la Diversidad Sexual
de Santiago de los anos 2007 y 2011,
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Grdfico 1:
Niveles de Discriminaciéon en el
mundo laboral

"Gay
“ Leshianas
Bisaxuales

2%

57%
Transexuales

Fuente: Segunda encuesta: Derechos, Politicas, Violencia y
Diversidad Sexual, Santiago de Chile, 2011. Universidad Cao-
tolica del Norte, Movimiento por la Diversidad Sexual.

Diversidad Sexual, y Discriminacion

Los hechos de discriminacion y agresién vividos
o reportados por las personas GLTBI que se han
identificado en algunas de las categorias sexua-
les no heterosexuales, son las siguientes:

Discriminaciones, en el ano 2007, un 80.3%, mien-
fras que los anos 2011, descienden a 75%. Mien-
fras que las agresiones, desde un 84% en el 2007,
a77.4%enelano 2011.

Se destaca que estas agresiones y discriminacio-
nes, con un 14%, se provocan en el mundo labo-
raly en los lugares de realizacién cotidiana.

Segun identidad sexual agregada. En el ambien-
te de trabagjo, las personas fransexuales presen-
tan mds del 50% de agresiones y discriminacion,
un 20% para lesbianas, un 10% para homosexua-
les y un 8% en bisexuales.
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@ Grafico 2:

Incidencia de discriminacién N, = 191) y agresiones (N, . .= 196)
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mj Tabla 1:
Discriminacién

Haber sido excluid@ o marginadi@ en un ambiente religioso 45,0%
Haber sido discriminad@@ en u lugar de estudio 44 0%
Haber sido excluid@ o marginad@ en tu ambiente familiar 41,4%
Haber sido discriminadi@ por un grupo de amigi@s 36.1%
Haber sido discriminadi@ por vecinos 35,6%
Haber sido discriminad@ por profesores 25,1%
Te prohibieron la entrada o permanencia en algun comercio o local de en- | 22.5%
tratenimiento
Haber sido maltratad@ por carabineros o mal atendid@ en comisarias 19,9%
Haber sido maltratad@ por guardias de segundad 16,8%
Hah;i:' sido mal atendid@ en servicios de salud o por profesionales de la | 15,.7%
54
No haber sido contratladi@® o haber sido despedido de un trabajo 14, 7%
Haberte impedido donar sangre 0.9%
Haber sido maltratad@ por policias de investigacion 9.9%
N= 191. Formato de respuesta multiple
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Grdfico 3:
Agresiones 2007/2011 (N,,,,= 196)
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Fuente: Escuela de Psicologia UCN, MUMS, CLAM

La discriminaciéon impacta en las
pensiones

Ahora bien, en base a estos datos es posible avanzar en varias afirmaciones.

Ciudadanxs, frabajadoras y trabajadores que viven la discriminacién, sufriendo agresiones fiscas,
verbales y burlas, tendrdn ademds que vivir consecuencias en sus regimenes previsionales por dos
causas fundamentales:

1° Mayor precarizacién del trabajo y rotacién laboral

La discriminacion implica un mayor nivel de precarizacion del trabajo, el cual conlleva la asuncién
de mayores niveles de abuso en el frabajo (para mantenerlo) y mayor exposicién a ser despedido u
obligado a la renuncia para evitar el hostigamiento y el abuso.

La discriminacion lleva a Ixs trabajadorxs a privilegiar el trabajo independiente e informal.

Asi, en un modelo basado en el ahorro individual como el chileno, las poblaciones sujetas a mayores
niveles de discriminaciéon tendrdn mayores lagunas y menor ahorro previsional.

Grdfico 4:
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La encuesta ya citada nos indica que el grado
de informalidad es mayor en la poblacion de Di-
versidad Sexual, la muestra del Estudio en 2011
indica que el 50,5 % de la muestra trabaja (de-
pendientes, independientes, informales y cesan-
tes), siendo el 30% del total frabajadores depen-
dientes, 11,9% independientes y el 4% informales.

Si eliminamos los estudiantes y otras situaciones,
la cifra de independientes e informales llega al
doble, es decir un 31,8%.

2° Una concepcion reducida de Familia.

Los Modelos basados en sistemas juridicos en
donde los beneficios sociales se obtienen fras
demostrar ser familia segin estdndares discrimi-
natorios, excluye a importantes sectores de la
poblacién.

En Chile gran parte de los beneficios asociados
a las pensiones se logran tras la demostraciéon de
que se es familia, ya sea por via sanguinea (hijos
o familiares) o via afectiva (el matrimonio), asi
sectores de la poblacidon a quienes se les prohi-
be el matrimonio o que no pueden adoptar hi-
jos, gquedan marginados de diversos beneficios
como son por ejemplo:

Obtener pensiones de viudez.

Heredar el fondo de pensidén a sus parejas (con
cuales por ley no pueden casarse).

Poder disponer de su fondo de pensiones en
herencia, a quienes han sido su verdadera fa-
milia, muchas veces amigos y amigas y no los
sanguineos.

Un Ejemplo para ilustrar el Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia (SIS)

» El SIS lo pagamos todxs de manera obligato-
ria, como se rige la sobrevivencia, de acuer-
do a la Superintendencia de Pensiones, los
beneficiarios son:

» La o el cényuge sobreviviente, debe haber
contraido matrimonio con él o la causante

» Los hijos solteros deben cumplir uno de los si-
guientes requisitos
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» La madre o el padre de hijos de filiacion no
maftrimonial

» Los padres del afiliado
Aportes por medio de la discusion del AVP

El AVP, aun siendo un avance en materia de re-
conocer vinculos afectivos entre personas no da
solucion de manera integral en el dmbito de la
seguridad social.

Primero, no todas las personas GLTBI conviven
con otras personas, generando una nueva pro-
blemdtica previsional relacionado con la heren-
cia de sus fondos.

Segundo, no todas las personas GLTBI que viven
en pareja van estar dispuestos a contraer el AVP
por situaciones socioculturales.

Tercero, en el caso de las personas que conftrai-
gan el AVP, se presenta falencia normativa rela-
cionada a la seguridad social.

Cuarto, el AVP regula, principalmente, el pa-
trimonio y no la seguridad social, por ende, se
debe abordar estas problemdticas en el mundo
de la seguridad social.

Proyecto de Ley sobre Acuerdo de Vida y su di-
mension en Previsién Social

1).- El proyecto de ley que crea el acuerdo de
vida en pareja (AVP) posee los siguientes ele-
mentos modificatorios de la Seguridad Social:

En funcidn al DL 3.500:

Modificacion al decreto ley N° 3.500, de 1980,
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que
establece el nuevo sistema de pensiones:

1.1.- Modifica el Art. 5° de este cuerpo legal es-
tableciendo el derecho a la pensidén de sobre-
vivencia para los contratantes del acuerdo de
vida en pareja (conviviente civil sobreviviente).

1.2.- Infroduce un nuevo art. 7° al DL N° 3.500 que
establece los requisitos para poder optar a la
pensidon de sobrevivencia por parte de los con-
fratantes del AVP.

1.3.- Modificacion del art. 58 del DL N° 3.500 a
fin de establecer al contfratante del AVP sobre-
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viviente con una pensidén de sobrevivencia del
15% de la pensidn de referencia.

1.4.- Las demds modificaciones al DL N° 3.500 son
del orden de incluir el término “conviviente so-
breviviente” en la nomenclatura de esta ley.

Articulos que Presentan Discriminacion

1.-Sobre modificaciéon del articulo 7: Este articulo
es discriminatorio en cuanto establece requisitos
de vigencia gue no se exigen a los cényuges
(matrimonio). El proyecto despachado por la
comisién del Constitucion, Legislacién, Justicia y
Reglamento del Senado no se encuentra dispo-
nible aln por lo cual no se sabe si este requisito
se mantiene.

"Articulo 7°.- El o la contratante sobreviviente de
un Acuerdo de Vida en Pareja, para ser benefi-
ciario o beneficiaria de pensidn de sobreviven-
cia debe ser soltero, viudo o divorciado y haber
suscritfo un Acuerdo de Vida en Pareja que se
encuentre vigente al momento del fallecimiento
del causante, alo menos con un ano de anterio-
ridad a la fecha de su fallecimiento, o fres anos si
el Acuerdo de Vida en Pareja se celebrd siendo
el o la causante pensionada de vejez o invali-
dez. Las limitaciones relativas a la antigiedad
del Acuerdo de Vida en Pareja no se aplicardn
si a la época del fallecimiento la contratante so-
breviviente se encontrare embarazada o si que-
daren hijos comunes.”

2.-Sobre modificacién del articulo 58: Articulo es
discriminatorio en cuanto establece un porcen-
taje menor al del cényuge (el cual es del 70%). El
proyecto despachado por la comision del Cons-
tituciéon, Legislacion, Justicia y Reglamento del
Senado no se encuentra disponible aun por lo
cual no se sabe si este requisito se mantiene.
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Temas pendientes

La ley debe contemplar la intfegridad de la Se-
guridad Social

Salud, igualar beneficios y requisitos.

Flexibilizar la opcidén de generar pensiones de
viudez:

Poder dejar pensidon de viudez a pareja del mis-
Mo sexo.

Ampliar los beneficiarios del Seguro de Invalidez
y sobrevivencia.

Para personas que conviven, incluyendo a per-
sonas del mismo sexo.

Palabras finales

Las personas fransexuales son el grupo con ma-
yor dificultad en preparacién e inclusion en el
mundo laboral.

El AVP incluye prevision social desigualitaria fren-
te a ofras normativas actuales vigentes.

Consideramos necesario relevar los principios en
materia de seguridad social para un adecuado
sistema de pensiones en nuestro pais.

Urge la incorporacién del Pilar de Reparto, cuyo
mecanismo puede responder de mejor manera
a la realidad diversa de nuestro pais en materia
oficio e identidades.
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» Audiencia Coordinadora Nacional No + AFP

PARTICIPANTES:

Lucia Vega (Presidenta CUT Provincial de
Valdivia)

Monica Soto (Secretaria AFUMUVI)

Esteban Grollmus (Presidente de la Federacion
Nacional del Retail)

(Dirigente Sindicato Unificado
El Teniente)

(Secretario General)

Cristidn Palma
Luis Mesina

Infroduccion

La Coordinadora Nacional de Trabajadores vy
Trabajadoras No+AFP (CNT-NO+AFP), considera
que a la luz de los hechos, plenamente verifica-
bles, se impone con fuerza la necesidad de po-
ner fin a un sistema denominado de “previsidon
social” AFP.

La previsidn social forma parte de la distribucién

del ingreso. Luego de su privatizacién, como sa-
lario “diferido” (la parte del mismo cuyo cobro
se aplaza hasta la jubilaciéon) también se reduce
por la privatizacion de su gestidn (que también
presenta ofras importantes implicaciones eco-
némicas y sociales).

Por tanto, la propia esencia de la privatizacién,
que es la transferencia de recursos efectivos,
de los trabajadores al capital privado que en el
ejercicio de administracién obtiene alta rentalbi-
lidad al invertirlos en fondos de alto riesgo, que
provocan d su vez grandes pérdidas a los fondos
de pensiones de los trabajadores.

El impacto de estas medidas afecta al conjunto
del proceso econdémico generando:

a) una reestructuracién productiva, desmante-
ladora de la base industrial preexistente y volca-
da al predominio del sector terciario —especial-
mente del subsector financiero— y del primario
exportador, y destructora de fuerzas producti-
vas);

b) una remodelacion en el funcionamiento de
los mercados en situaciéon de equilibrio ficticio
con base en el sustento de los mercados finan-
cieros que asumen las distorsiones latentes en los
otros) y

c) una redistribucién del ingreso (ciertamente
regresiva, en consonancia con la necesidad de
revertir la caida de la tasa de ganancia, objetivo
perseguido a través del aumento en la tasa de
explotacion), intimamente vinculados entre si.

Las consecuencias de ello se pueden sucinta-
mente resenar en la realidad que vive el pais.

En Chile, por cerca de cuatro décadas, los distin-
tos gobiernos en el poder han implantado y de-
sarrollado un modelo de sociedad que fomenta
el saqueo de una mayoria de la poblacién en
beneficio de una minoria, que encumbra una
creciente pobreza e indigencia; exacerba la
discriminacion y estratifica a la poblaciéon, que
excluye a grandes grupos y concentra la rique-
ZA en unos pocos; y que centfra en la defensa
del mercado y el capital las bases institucionales
que rigen al pais.

Los trabajadores, en definitiva, la sociedad, se
encuentra atomizada por efectos de este mismo
modelo. Se ha construido una gobernabilidad
supeditada a los equilibrios macroecondmicos,
focalizada en el “mercado” y en la reduccién
creciente del Estado, que disminuye fuertemen-
te la politicas puUblicas, protegiendo los intereses
del capital por sobre los de la poblacién chilena.

La evidencia muestra que la reduccion del Es-
tado y los Servicios Publicos en materias de ser-
vicios, regulacion y fiscalizacion, ha generado
recurrentemente situaciones de abuso y despro-
teccion que afectan a importantes segmentos
de la poblacién, impidiendo el ejercicio de sus
derechos mds esenciales, como salud, trabagjo,
vivienda, educacion, justicia, entre otros, credn-
dose brechas de inequidad, dano y exclusiéon
social.

El trabajo y el empleo se han establecido per-
manentemente precarios, constituyéndose en
un factor determinante para empujar a la baja
el valor de los salarios, 1o que explica la brecha
entre ricos y pobres. El 70% de la poblacién re-
cibe salarios insuficientes que le impiden tener
una calidad de vida digna; sélo el 32,1% de las y
los chilenos tienen un empleo decente, con re-
muneracioén justa, contrato y cotizaciones al dia,
miles de trabajadores/as son subcontratados y
se desempenan en las condiciones mds preca-
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rias, sin amparo de las leyes, por lo tanto, exclui-
dos del derecho a la seguridad social. Esto se ve
acrecentado por la politica empresarial que vul-
nera impunemente las leyes laborales y sociales,
con multiples y escandalosas préacticas antisindi-
cales y que externaliza actividades propias de
las empresas para abaratar costos.

En el Sector Publico sobre un 40% de la fuerza lo-
boral tiene empleos temporales, precarios y sin
carrera funcionaria. Miles de funcionarias/os a
contrata y a honorarios dan cuenta de esta rea-
lidad. La brecha salarial se ha duplicado. La pro-
tecciéon social bajo el esquema de las politicas
implementadas desde hace cerca de cuarenta
anos, dejan al descubierto la naturaleza del siste-
ma, como relacién social de explotacién, que en
lo sustancial remiten sus beneficios sélo a una mi-
nima parte de la poblacién de mayores ingresos.

En el sistema denominado “privado de pen-
siones”, las AFP, poco menos de la mitad de la
poblacién no obtendrd ningun tipo de bene-
ficios. La poblacién no atendida por las AFP se
verd obligada a recurrir a pensiones asistencia-
les otorgadas por el Estado. Por ofra parte, una
gran mayoria de las/os trabajadores que perci-
ben bajos salarios tienen un ahorro previsional
gue no les permitird superar la pension minima
garantizada.

La inequidad del sistema se agudiza para miles
de las/os dfiliados, a quienes sus empleadores
les descuentan las imposiciones pero no las can-
celan a la AFP. Al respecto cabe senalar que la
legislacion previsional otorga a los empleadores
la posibilidad de que, al momento de pagar las
cotizaciones previsionales, puedan declarary no
pagar bajo el compromiso de que en el futuro lo
van a hacer. Este es un tema que estd vigente
desde 1982, ano en que se incorpord esta norma
para ayudar a los empleadores a sortear sus obli-
gaciones. Se agudiza para 8 de cada 10 mujeres,
cuyo rol materno les origina una escasa cobertu-
ra; y para todos los cotizantes, por las altas comi-
siones que cobran las AFP - que superan el 15%
de los salarios imponibles de cada trabajador.

Algunos Fundamentos Juridicos Nacio-
nales e Internacionales.

La Coordinadora Nacional de Trabajadores vy
Trabajadoras NO + AFP ha resuelto, elaborar
una Propuesta de Prevision Social, establecida
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bajo los criterios de principios que han dado ori-
gen a la Coordinadora. Estos principios se han
ordenado en NO +AFP ni estatal ni privadas,
Derogacion del DL 3500, establecimiento de un
Sistema de Reparto Solidario, de financiamiento
tripartito.

La necesidad de crear un Sistema de Seguridad
Social en nuestro pais y el fundamento juridico
de éste, lo encontramos en los siguientes Conve-
nios Internacionales:

Declaracién Universal de los Derechos humanos
Articulo 25:

Toda persona fiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimenta-
cion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros ca-
sos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Convencion 102 de la OIT, que integra ademds:

“...15 partes y 87 articulos, que tratan de las cu-
ras médicas (parte ll), de las indemnizaciones
por enfermedad (parte lll), de las ayudas para el
paro (parte V), de las pensiones de vejez (parte
V), de las ayudas en caso de accidentes del tra-
bajo y de las enfermedades profesionales (par-
te VI), de las ayudas a las familias (parte V), de
las ayudas por la maternidad (parte V), de las
ayudas para los que se quedaron minusvdlidos
(parte 1X), de las ayudas a los supervivientes (X),
del cdiculo del pago periddico (parte Xl), de la
igualdad de trato de los residentes no naciona-
les (parte Xll) etc.” (Convencién 102 OIT, 1952)

La OIT en sus observaciones efectuadas el ano
2000, senala:

“Incumplimiento de normas internacionales
aceptadas por Chile en lo referente a el Conve-
nio 35 en materia de vejez y pensiones:

» Un sistema de pensiones administradas por or-
ganizaciones sin fines de lucro;

» Participacion de los representantes de los Tra-
bajadores en la administracion del sistema, y
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» Contribucion de asegurados, empleadores y
poderes pUblicos.

La amplia visibn de este Convenio, establece
que la administracién del seguro debe estar ra-
dicada en instituciones que no persigan ningun
fin lucrativo, creadas por los poderes publicos,
o por cajas de seguro de cardcter publico vy la
participacion de los representantes de los ase-
gurados en la administracién de las instituciones
de seguro.

La obligatoriedad de cotizar en AFPs va en con-
tra de la Constitucién de la Republica que en su
articulo 19 N° 16 inciso Tercero determina que:

Ninguna ley o disposicién de autoridad publica
podrd exigir la dfiliacion a organizacién o enti-
dad alguna como requisito para desarrollar una
determinada actividad o trabajo, ni la desafilia-
cién para mantenerse en éstos.

El derecho internacional y el derecho nacional
reconocen a la seguridad social como un dere-
cho y rechazan toda forma de marginacion de
algin miembro de la sociedad.

Eliminacion de las AFP y la necesaria de-
rogacion del DL 3500

La creacion de las AFP cambid radicalmente el
sistema previsional chileno que era producto de
una gran lucha y conquista social y politica de
los trabajadores desde la década de 1920. Dicho
sistema habia permitido avances importantes en
la seguridad social. El ano 1981 fue impuesto un
sistema de pensiones donde el patrén no apor-
ta absolutamente nada. Todo debe solventarse
con el aporte o pago del trabajador. Se acabd
con el sistema de reparto y de solidaridad.

La dictacién del Decreto Ley No 3.500 fue la cul-
minacién de un proceso iniciado por la dictadu-
ra military en cuya implementacion incidieron las
exigencias de un sistema en crisis, que buscaba
resolverla en base a descargar sus efectos sobre
los trabajadores. La estrategia consistié primero,
en destruir el Sistema de Reparto con el despres-
tigio de las Cajas de Prevision como instrumentos
para generar pensiones dignas; con la extincién
de beneficios habitacionales, médicos y de des-
empleo; en fin, con la creacién de un virtual or-
ganismo liguidador, como lo fue en sus inicios el
Instituto de Normalizacién Previsional.
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El actual sistema previsional del pais muestra una
total correspondencia con el modelo econdmi-
co-social imperante. Por sus brutales efectos,
tanto uno como ofro, deben ser modificados.
El modelo genera injusticias e inequidades para
las grandes mayorias de la sociedad. Subordina
a las personas y sus derechos mds esenciales
a la légica del mercado, por encima de cual-
quier otra valoracién humana y social. Del mis-
mo modo ocurre con el sistema previsional. La
abusiva apropiacién de los fondos aportados
forzosamente por los trabajadores a los propie-
tarios de la AFP, se efectUa en tales condiciones,
gue su producto son infimas pensiones, incom-
patibles con el justo derecho a una vejez dignay
decente. Eso explica la creciente conciencia de
los tfrabajadores, lo que impone la necesidad de
la derogacion del DL 3500, base juridica que da
sustento al sistema de las AFP.

Por un Sistema de Reparto Solidario con
aportes Tripartitos.

Exigimos un Sistema de Reparto Solidario con
aporte ftripartito administrado transitoriamente
por el IPS, para luego ser controlado por institu-
ciones de derecho privado sin fines de lucro en
donde los trabajadores participen de dicha ad-
ministracién, que restituya y potencie este com-
ponente solidario, a través de un Fondo Comun
Previsional, que permita compensar las actuales
inequidades y desequilibrios que ha ocasionado
el modelo de capitalizaciéon individual y también
del mercado laboral, que incide negativamen-
te por medio de empleos precarios, temporales,
bajas remuneraciones, sin derechos laborales y
sindicales, etc.

Un sistema en que los trabajadores y los emplea-
dores aporten en compensacion a la contribu-
cién del trabajador después de toda una vida
de frabajo, en concordancia a los Convenios
Infernacionales de la OIT. Trabajadores, emplea-
dores y Estado que aporte una Pensién Universal
a cada chileno y chilena, y en atencién a que el
trabajador por si solo no tiene la capacidad para
acumular fondos en su cuenta individual para
alcanzar una pensién digna. Un sistema que rei-
vindique el rol del Estado y de sus instituciones
publicas, como es el caso del IPS, que no tiene
fines de lucro y realiza sus funciones recaudado-
ras pagadoras y de seguridad social a un bajo
costo operacional en comparacion a las AFP. En
suma, un sistema de previsidn, que forme parte
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de un sistema de seguridad social eficiente, que
favorezca al frabajador, dueno del dinero de las
cotizaciones, y no sea un insfrumento de capita-
lizacién econdmica al servicio de una minoria de
bancos e instituciones financieras.

En consecuencia, la Coordinadora Nacional,
exige un sistema de seguridad social integral y
solidario, no individual, que enfregue pensiones
gue garanticen una cobertura universal a fravés
de montos que sean suficientes para una vejez
digna. Este nuevo sistema de pensiones debe
estar libre de la discriminacién de género, ser
permanente en el tiempo, con prestaciones de-
finidas, no dependiente de las rentabilidades y
variaciones de la economia o expectativas de
vida de la poblacién, y con tasas de reemplazo
de alo menos de un 75% de las remuneraciones
en actividad.

El sistema que exigimos debe considerar el Pago
del Dano Previsional, situacién que afecta a to-
dos los trabajadores que fueron obligados a afi-
liarse a las AFP, privados y del sector puUblico.

El sistema que exigimos

De acuerdo al principio establecido en las Con-
venciones de la OIT debe existir un sistema previ-
sional, armodnico que nosotros postulamos en dos
componentes:

Un primer pilar que entrega una pensién univer-
sal a todos los habitantes del pais a cargo del Es-
tado que recaude fondos a través de un sistema
fributario progresivo que grave efectivamente
las utilidades de la mediana y gran empresa.. Un
segundo componente constituido por los apor-
tes del trabajador mds los aportes del emplea-
dor. Ambos componentes unidos constituyen
el Fondo Comun Previsional, que en un sistema
de reparto y solidario, permita pagar pensiones
a cada persona y generar suficiencia y estabi-
lidad financiera al Sistema de Seguridad Social
que Chile merece.

Primer Componente, Pension Universal:

La responsabilidad del estado debe ser asumi-
da y garantizada en un primer nivel de pensiéon
universal. Respecto a los valores de las pensio-
nes, estimamos que dicha pensidn debe tener
un valor inicial de $ 360.000 pesos, monto que
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se incrementard de acuerdo al crecimiento de
la economia, si no hubiese crecimiento o este
fuera negativo dicho monto estard garantizado.
La fijaciéon inicial estd basada en la necesidad
de aumentar el valor del sueldo minimo actual y
establecer un nivel de pension digna a millones
de frabajadores que por anos se han mantenido
con sueldos alrededor del minimo.

La cobertura alcanzard a los adultos mayores
de 60 anos, sexo masculino, y sexo femenino.
Para tener derecho a esta pensién se requerird
el requisito de imponer. Este derecho de pensién
universal y el requisito de imponer se establece
sobre la base de reforzar la creacion de trabajo
y el derecho laboral de la poblacién. En consi-
deracion a la actual estructura social del pais
y el lugar de la mujer en el mercado laboral, el
requisito de imponer serd vdlido para todas las
mujeres que ejecuten un trabajo remunerado,
ya sea en calidad de trabajador dependiente
o independiente. En el caso de la mujer sin lazos
laborales el requisito serd reemplazado por su
funcion de duena de casa, que en la estructura
social y econdmica del pais es de igual forma un
trabajo y que a la vez se coloca como un esti-
mulo al aporte en hijos a la futura fuerza laboral,
base de un sistema de reparto.

El financiamiento es de responsabilidad y garan-
tia estatal, por tanto el estado debe solventar los
gastos en que se incurre para oftorgar esta pen-
sion universal. El sistema de acreditacion estard
bajo la responsabilidad del IPS.

Segundo Componente: Aportes Trabaja-
dor y Empleador

Este segundo componente se le agrega al pri-
mero, apuntando a un nivel de proteccién de
la calidad de vida de los frabajadores y sus fa-
milias, pero enfocado también en permitir el de-
sarrollo del pais, pues el patrimonio no deberd
tener fines especulativos, sino orientado al desa-
rrollo social, de salud, de educacién, industrial,
fomento, proteccién de los recursos naturales, el
desarrollo personal, familiar y ofros.

Este segundo componente, estard financiado
por las cotizaciones de los frabajadores y de los
empleadores. A ello se debe agregar que en el
caso de las mujeres se debe integrar el abono
de un ano de imposiciones por hijo, por parte del
Estado.
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Este pilar tendrd contribuciones definidas con
el cual se formard el Fondo Solidario Nacionall
de Pensiones o Fondo Comun Previsional, para
permitir una pensién del 80% de la remuneracion
promedio de los 15 mejores salarios de la vida
laboral, regjustable al IPC e indexado al creci-
miento de la economia. Todo trabajo serd impo-
nible y la pensibn completa se contabilizard en
base a 37,5 anos imponibles.

En este segundo componente se integra el dere-
cho a la pensidn anticipada, que no debe con-
fundirse con la pensidn de invalidez, apoyada
en el principio de que los frabajadores y traba-
jadoras desde los 57 anos puedan acogerse a
este derecho, lo que significard una rebaja por-
centual de la pensidon en base al cdlculo de 60
anos para la mujer y para el hombre. La pensiéon
anticipada no dard derecho a pensibn comple-
ta. El monto se calculard de forma proporcional
al monto del primer componente y las cotizacio-
nes acumuladas en el segundo componente.
La pensidon anticipada se justifica en razén del
derecho del frabajador a decidir poner fin a su
vida laboral antes de los 60 anos. Para acogerse
a dicho derecho al trabajador le bastard con su
propia decision de retiro laboral.

Eliminacion de incompatibilidades

El sistema de Prevision y de Seguridad Social de-
berd integrar la eliminacion de las incompatibi-
lidades que existan en casos excepcionales en
gue el Estado chileno ha debido asumir politicas
de reparacioén. Al respecto se hace necesario
la eliminacion de las incompatibilidades de los
beneficios de reparacién para los exonerados
politicos, prisioneros y torturados con las pensio-
nes contributivas y entre ellas. Estimamos que en
el caso de los exonerados existe una reparacion
previsional y que en caso de los presos politicos y
torturados la reparacién es por danos a la liber-
fad individual y los derechos humanos.

Sobre el terreno general de las incompatibilido-
des, se hace necesario que la construccién de
un nuevo sistema de previsidn y seguridad social
integre la necesidad de revisar esta problemadti-
ca existente.

Delito Previsional

La Coordinadora Nacional, que representamos
estd plenamente consciente de los sufrimientos

COMISION
PRESIDENCIAL
PENSIONES

gue causa un sistema donde la seguridad so-
cial y la previsién sirven de capitalizacién para
una minoria y miseria para millones. Nuestra lu-
cha estd orientada a crear justicia social sobre
la base de reivindicaciones que son plenamente
realizables. Justicia social que exigird obligacio-
nes fundamentales para los cotizantes:

1.Elevar a categoria de delito criminal el no
pago de las cotizaciones retenidas por los em-
pleadores, ya que ellas no son de su propiedad.
Las cotizaciones deberdn ser canceladas men-
sualmente al IPS.

2. Elevar a categoria de delito criminal el even-
tual abuso que pueda establecerse en relacién
a los derechos que se consignan. El derecho a
pension anticipada no dard derecho a pension
recibida y confinuar una vida laboral. La pen-
sion, a diferencia de un salario, es un ingreso
estipulado para asegurar una existencia digna
luego del término de la vida laboral.

Pension

Primer Componente que son los ahorros del fra-
bajador mds el aporte obligatorio del empleador.

Pensién Universal para todos los chilenos y chile-
na equivalente a $360.000 mil pesos reajustado
anualmente de acuerdo al IPC e indexado al
crecimiento de la economia.

Ambos sumados, constituyen el Fondo Nacional
Previsional Solidario que asegura pensiones Dig-
nas, al menos del 80% de tu salario como traba-
jador activo.

Las Empresas Grandes y Medianas con utilido-
des desde 8.000 UTM anuales de acuerdo a su
calificacién en la obtencién de utilidades anua-
les, pueden perfectamente aportar al pago de
cotizaciones en un 20%.

Para el caso de pequenas y microempresas pro-
ponemos un beneficio tributario de rebaja del
pago de IVA del 19% al 14% que sea pagado a
los tfrabajadores en el Fondo Nacional Previsional
y que el 5% restante sea pagado con recursos de
dicho fondo, de esta manera no agregaremos
carga a los costos de este framo de empresa.

Recordamos que la mediana y gran empresa
anualmente tienen cientos de miles de subsidios
al empleo joven, a la capacitacién y al empleo
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adulto, por lo tanto es perfectamente posible
beneficiar tributariamente a la micro y pequena
empresa para que pueda cumplir con su aporte
del 20% al componente conftributivo.

Sintesis de la Propuesta
Nuestra propuesta de cambio de sistema:

» Un Sistema de reparto solidario con cotizacion
fripartita:

» Empleador 20% del sueldo imponible fotal
sin fope en UF.

» Trabajador 10% del sueldo Imponible fotal
sin fope en UF.

» Estado: Pensiédn Universal equivalente a 360
mil pesos.

» A esta pension base se suman el fondo de
coftizaciones.

» Trabajadores pUblicos pensidn garantizada
al 75% de su ingreso actual.

A los sectores que deben jubilarse antes por su
condicion de trabajo pesado, trabajo de riesgo
y alto riesgo que no pueden jubilarse mds alld de
los 55 anos, por las condiciones laborales de exi-
gencia fisica y en malas condiciones laborales,
en ambientes contaminados, efc.

Estos sectores son frabajadores del subcontrato
de las faenas asociadas a la exportacién y a los
sectores extractivos.
» Los seis principios fundamentales que debe po-
seer un sistema de seguridad social y que son re-
conocidos internacionalmente son:

(1) Universalidad en la cobertura

(2) Igualdad, equidad o uniformidad en el frato

(3) Solidaridad y redistribucién del ingreso

(4) Comprensividad y Suficiencia de las
prestaciones

(5) Unidad, responsabilidad del Estado,
eficiencia y participacion en la gestion

(6) Sostenibilidad financiera
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El objefivo y efecto general de la seguridad
social debe ser la redistribucion del ingreso de
forma horizontal y vertical. En la horizontal, los
activos transfieren recursos a los pasivos. En la
vertical, los grupos de alto ingreso transfieren a
grupos de bajo ingreso a través de las cotizacio-
nes. Ademds debe comprenderse un sistema so-
lidario intergeneracional.

En los sistemas de pensiones con prestaciones
definidas basadas en el reparto, el riesgo se asu-
me colectivamente.

Calculo de las pensiones.

El cdlculo de la pensidn debe ser aquel que con-
sidere los 15 mejores anos de la vida laboral, y
con 37,5 anos de vida laboral, ya que no nece-
sariamente los frabajadores alcanzan aumentos
de rentas luego de los 50 anos de edad, con
excepcion de algunas profesiones universitarias
con movilidad laboral. Producto de la precari-
zacion del empleo también los sueldos tienden
a caer o mantenerse mds que incrementarse en
el tiempo.

Trabajadores precarizados

El 24% de los trabajadores en Chile con conftra-
to por obra o faena, plazo fijo, honorarios, arroja
una poblacién de 1 milldn 200 mil trabajadores
gue se concentran en dreas como la construc-
cion y la agricultura. De una fuerza de trabajo
de 8 millones 378 mil. AUn nos quedan 1 milldon
678 mil sin ningun tipo de contrato.

La propuesta para ellos, frabajadores precarios,
subcontratados a plazo fijo, por obra o faena, a
honorarios, por cuenta propia, sin contrato, pes-
cadores artesanales, pirquineros, agricultores de
la agricultura familiar campesina, etc.

Debe ser calculada su pensidon con el aporte uni-
versal mds un promedio de los mejores salarios
de 10 anos de vida laboral con un porcentaje
igual de aporte que para los sectores con con-
frato indefinido. Los meses que no tengan impo-
siciones se les aportardn en equivalencia a la
cotizacién promedio del sistema de reparto.

El empleador deberd aportar el 20% del salario
mensual para jubilacién.
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Trabajadores con dano previsional

El total de personas afectadas en realidad son
196.033 empleados publicos que fueron forzados
a traspasarse al sistema de AFP antes de 1993.
Estos son datos de la Contraloria General de la
Republica. Eso significa que la mitad de los em-
pleados publicos (A.C) actuales estd afectada
por este dano previsional. En otras palabras, uno
de cada dos funcionarios publicos tiene este
problema y evidentemente hay que resolverlo.
De estas personas hay 174.000 que todavia no
jubilan y 21.000 personas que ya jubilaron con
dano previsional.

Reparacion daino previsional

Es la de crear un sistema de un fondo solidario en
el cual cuando la persona opta por la jubilacién
en el sistema antfiguo y estando en el nuevo se
produce el efecto contrario a lo que pasa hoy
en dia con el Bono de Reconocimiento, cuando
una persona pasa del viejo sistema al nuevo sis-
tema. Es decir, hacer un efecto regresivo con un
Bono de Reconocimiento que tendrian que en-
tregar las AFP hacia el sistema antiguo formdn-
dose un fondo solidario que responderia al siste-
ma antiguo de jubilaciéon para aquella persona
gue opte. Segun cdlculos de Cenda varia entre
9 millones y 41 millones lo md&s danados.
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Funcionarios publicos activos

Ahora bien, las cofizaciones de los funcionarios
pUblicos se hicieron sobre bases imponibles men-
suales menores que las reales, con lo cual duran-
te varios anos los aportes a los fondos de pen-
siones representaron cantidades minimas y por
consiguiente hubo una capitalizacion individual
nula de los empleados. Se cotizaba sobre el 30%
0 un poco del ingreso.

La propuesta es que el Estado aporte el 20% de
salario imponible y el trabajador el 10%, a eso le
agregamos el bono de reconocimiento propues-
to para los funcionarios con dano previsional.

Chile hoy posee condiciones inmejorables para
comenzar aimplementar un Sistema de Reparto,
como poblaciéon y Fuerza de Trabajo contamos
con un Bono Demogrdfico que nos permite sos-
tener por al menos 8 décadas. El cudl se relacio-
na directamente con la tasa de ingreso al mun-
do laboral de 6,6% anual en relacién ala tasa de
envejecimiento anual que es de 2,8%, por tanto
la poblacién activa puede soportar largamente
a la poblacién en edad de jubilar, permitiendo
contar con el tiempo necesario y suficiente para
realizar gjustes si es necesario como lo han he-
cho los paises europeos a partir del ano 2005.
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» 5. Administradoras de Fondos de Pensiones

» AFP Provida » AFP Modelo S.A.
» AFP Habitat » AFP Capital S.A.

» AFP Cuprum » Asociacion de AFP
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» Audiencia AFP Modelo S.A.
PARTICIPANTES

Pablo Izquierdo (Presidente del Directorio)
Juan Pablo Coeymans (Gerente General)

Resumen

El sistema de pensiones chileno, estd compues-
to de fres pilares: Conftributivo, Voluntario y Soli-
dario. Las AFP han demostrado ser efectivas en
la generacion de ahorro, invirtiendo los fondos
recaudados de manera eficiente y segura. Al
mismo tiempo, han sido capaces de generar
adecuadas pensiones a quienes han cotizado
regularmente. Desgraciadamente, el grueso de
la poblacién presenta importantes lagunas pre-
visionales, lo que se traduce en pensiones insufi-
cientes. La Reforma Previsional del ano 2008, ha
sido una buena reforma para los chilenos y muy
positiva desde el punto de vista de ampliacion
de cobertura del sistema de pensiones hacia el
60% de menores recursos, ha fraido importantes
mejoras desde el punto de vista de competitivi-
dad enlas AFP o la disminucién de los costos del
seguro de invalidez y sobrevivencia; no obstan-
te, los cambios en expectativas de vida y aspira-
cién universal de pensidn, hacen necesarios una
nueva revisidon. AFP Modelo estima que el siste-
ma estd correctamente estructurado y lo que se
requiere son importantes refuerzos en cada uno
de los fres pilares: Conftributivo, Voluntario y Soli-
dario. Para lo anterior, adhiere las 20 propuestas
de la Asociacién de AFP, poniendo foco en la
revisidon de los pardmetros principales del sistema
de capitalizacién individual, complementado
con algunas ideas adicionales.

AFP Modelo ha sido un aporte para los afiliados
al sistema de pensiones, a través de ofrecer una
alternativa de bajo costo, lo que ha generado
ahorros directos e indirectos a los afiliados en im-
portante cuantia; cuidando ser competitiva en
la rentabilidad de los fondos de pensiones que
administra y ofreciendo atender a sus clientes
primordialmente en forma remota, aprovechan-
do las ventajas que brinda este tipo de canal: un
servicio mds facil, cobmodo, seguro y rdpido. Por
otra parte, se observa que cada vez toma mds
fuerza el movimiento de dfiliados hacia las ad-
ministradoras de menores costos, en la medida
qgue va en aumento el conocimiento del sistema
de pensiones en general.
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Entendiendo los requerimientos de caja de las
AFP via costos directos, Reforma Tributaria y ne-
cesidades de encaje, AFP Modelo estima que la
comision que cobra en la actualidad, se encon-
traria en los niveles minimos sustentables en el
mediano y largo plazo. Adicionalmente, se con-
cluye que el encaje responde adecuadamen-
te en alinear los incentivos entre los Fondos de
Pensiones y las AFP, no obstante, existe espacio
para mejoras.

Por Ultimo, ningun esfuerzo rendird sus frutos en
plenitud si no va acompanado de una adecua-
da Educacién Previsional. Dada la magnitud re-
querida vy la relevancia para el bienestar de la
poblacién en general, tiene que ser un esfuerzo
de cardcter publico - privado.

Diagnéstico

A partir de la reforma previsional del ano 2008,
en Chile contamos con un sistema de pensiones
basado en tres pilares: Contributivo, Voluntario
y Solidario. ElI pilar contributivo es administro-
do principalmente por las AFP, quienes reciben
mensualmente una contribucién del 10% de la
renta imponible, con un tope actual de UF 72,3
e invierten dichos fondos en portafolios eficien-
tes y alfamente diversificados, en 5 alternativas,
dependiendo el nivel de riesgo que el dfiliado
quiera asumir. Los fondos recaudados e inverti-
dos, son de propiedad del afiliado y conforman
la base de ahorro para la pensién. El pilar volun-
tario es administrado por las AFP y ofras entida-
des autorizadas y en la prdctica, permite que se
administren recursos aportados en forma volun-
taria, para incrementar o complementar la pen-
sion. Este pilar otorga beneficios tributarios, para
incentivar el ahorro versus el consumo presente.
El pilar solidario, busca entregar beneficios a
quienes no han cotizado lo suficiente para finan-
ciar una pensién, principalmente mediante la
entrega de Pensiones Bdsicas Solidarias y Apor-
tes Previsionales Solidarios.

Las AFP, son entidades que han demostrado ser
eficientes en la generacién de ahorro. En la ac-
tualidad administran mds de US$ 160 billones, de
los cuales un 70% es producto de la rentabilidad
y un 30% de los aportes de los dfiliados. Invier-
ten en 5 multifondos, compuestos por portafolios
diversificados en instrumentos financieros como
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acciones, bonos, fondos mutuos, indices y deri-
vados. Han sido un aporte para el desarrollo del
mercado de capitales local, contribuyendo en
la exigencia de las mejores prdcticas de gobier-
nos corporativos de las empresas en las que in-
vierten, han aportado al crecimiento econdmi-
co del pais y han permitido que el sistema
previsional chileno se administre en forma fis-
cal y financieramente sustentable.

La reforma del ano 2008, ha sido fundamental
en lograr que se enfregue cobertura al 60% de
menores recursos por el Pilar Solidario, amplian-
do el alcance de los sistemas previsionales tra-
dicionales que sélo se han focalizado en los tra-
bajadores dependientes. En la actualidad, toda
la poblacion aspira a una pension, lo cual impli-
ca recursos financieros adicionales a los que se
aportan en las AFP a través del pilar contributivo
y voluntario.

La misma reforma, ha infroducido competencia
en el mercado de AFP y del Seguro de Invalidez
y Sobrevivencia, logrando una baja sustancial
en ambas comisiones de administracion.

No obstante lo anterior, se requiere una nueva
reforma, porque el envejecimiento de la pobla-
cion, el aun bajo nivel de formalidad laboral, los
altos niveles de elusion y evasidn previsional, ha-
cen que las pensiones no sean suficientes para
un importante segmento de la poblacion.

AFP Modelo estima, que el sistema de pensiones
actual estd correctamente estructurado a fravés
de los 3 pilares. Las pensiones han sido buenas
para quienes han cotizado permanentemen-
te, pero insuficientes para la gran masa de la
poblacién que presenta grandes lagunas previ-
sionales o no ha cotizado nunca.

El aumento en la esperanza de vida, sumado a
las menores rentabilidades esperadas, hace ne-
cesario y urgente, adecuar los principales pard-
metros como lo son la Tasa de Cotizacién y Edad
de Jubilacion, como se ha hecho en muchos
paises de la OCDE.

Adicionalmente, AFP Modelo observa que el ele-
vado nivel de desconocimiento, sumado a la
utilizacion de cifras que carecen de objetividad,
hace que para algunos, el sistema de pensiones
se perciba con problemas esfructurales y no se
puedan acercar las expectativas con la realidad.
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Resultados de la Reforma de 2008

AFP Modelo, cree que la reforma de 2008 es el
ejemplo de una buena reforma, no obstante,
haya sido insuficiente para lograr el objetivo de
mejorar las pensiones.

Dentro de lo logrado, vale la pena destacar la
creacion del Pilar Solidario, entregando princi-
palmente Pensiones Bdsicas Solidarias, Aportes
Previsionales Solidarios y Bonos por Hijo Nacido
Vivo, financiados enteramente mediante recur-
sos fiscales.

La licitacion del Seguro de Invalidez y Sobrevi-
vencia en procesos abiertos y estructurados,
ha permitido una considerable disminucién del
costo de éste, desde niveles de un 1,87% de la
Renta Imponible Mensual (RIM) a un 1,05% (con-
siderando la diferencia de tasa entre mujeres y
hombres).

Adicionalmente, después de 3 procesos de Li-
citacion de Cartera de Afiliados, se ha logrado
disminuir la comision promedio de administra-
cion de las AFP, desde un 1,51% a un 1,25%. Este
mismo proceso, ha logrado la incursién de un
nuevo actor en el mercado de las AFP, mejoran-
do los niveles de competencia. La baja en am-
bas comisiones en mds de un 1% de la RIM, abre
espacio para iniciar un proceso de alza en tasa
de cotizacion, a través del beneficio recibido
por empleador-empleado. Este efecto podria
ser aun mayor si los afiliados se cambiaran mds
rdpidamente a las AFP de menores comisiones.
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AFP Modelo a la fecha.

AFP Modelo lleva 4 afos de funcionamiento con
un stock de 1,5 millones de afiliados, los cuales
en su mayoria son personas entre 20 y 25 anos.
En la actualidad, su dotacién estd compuesta
por 320 personas, repartidas entre su casa matriz
en la Ciudad Empresarial de Santfiago y alguna
de sus 17 sucursales a lo largo de todo Chile. Co-
bra una comisién de un 0,77% de la Renta Impo-
nible Mensual, lo que equivale prdcticamente a
la mitad de la comisidon promedio de la industria
y exactamente a la mitad de la comisién del
competidor de mayor tamano. Adicionalmente,
equivale a una comisiéon por saldo de un 0,30%
anual, consistente con una de las comisiones
mds bajas a nivel mundial. Durante sus 4 anos
de funcionamiento, sus afiliados han recibido un
aporte directo de mds de US$ 100 millones, por
haber pagado una menor comision y en forma
indirecta, los afiliados de otras administradoras,

han recibido del orden de US$ 60 millones por
bajas en comisidn. Lo anterior es el beneficio esti-
mado acumulado y su principal virtud, es que se
debiera seguir recibiendo en los anos siguientes.
AFP Modelo ha sido la alternativa mds conve-
niente desde un punto de vista del ahorro para
la gran mayoria de los cotizantes del sistema de
pensiones, considerando la combinacién de
rentabilidad y comision, lo que llena de orgullo y
motiva para seguir tfrabajando en busqueda de
mejoras.

A la fecha, ha logrado que 65 mil afiliados se ha-
yan venido espontdneamente desde otfras ad-
ministradoras, los cuales en su gran mayoria, han
manifestado su voluntad a través de la pdgina
web www.afpmodelo.cl

La gestidn de inversiones de AFP Modelo ha sido
eficiente y competitiva, obteniendo rentabilida-
des por sobre el sistema en todos los multifondos.

Tabla 1:

Retorno Nominal Acumulado desde 09/2010 a 06/2014

Ilhmn Hominal Acumulado desde 0972010 o 06/2014
B c D E
21.4% 25.8% 28.8% 43.0%
24.7% o 31.3% 13.5%
I3.9% IB.4% 31.8% 34.7%
24.5% 7.0% 30, 1'% 3.7%
IR 28.1% 22.7% 32.9%
73.8% 27T AN a5,.27%
28.1% % 30.4% 33.7%
0.7% 0.6% 1.3% 1.5%
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AFP Modelo ha logrado que mds del 85% de
sus atenciones a publico se hagan via remota,
a través de la pdagina web, canal “contacto”,
mdaquinas de autoatencion repartidas a lo largo
de todo Chile, Contact Center y Redes Sociales.
Lo anterior es consistente con el tipo de atencidén
que busca recibir el grueso de los clientes de AFP
Modelo y permite descomprimir la red de sucur-
sales, donde en promedio, un cliente tarda entre
3y 4 minutos en ser atendido. Junto con entregar
un servicio de alto estdndar, AFP Modelo, hace
los esfuerzos por comunicarse con sus clientes en
un lenguaje simple, directo y facil, con el objeti-
vo de lograr un mayor entendimiento e interés
por parte de ellos.

Sumado a lo anterior, AFP Modelo, cuenta en la
actualidad con una situacion financiera sana, lo
que permite que las inversiones de sus clientes
sean administradas en forma segura y ellos de-
positen su confianza en la administradora.

A los beneficios directos, hay que sumar los in-
directos que significan la existencia de un com-
petidor mds y la presion que esto genera para ir
mejorando cada uno de los atributos mas rele-
vantes en las administradoras.

Efecto de la baja de comisiéon en alinea-
miento entre los Fondos de Pensiones y
las AFP

Una de las mayores criticas hacia el sistema de
pensiones, es la percepcién de falta de alinea-
miento entre los resultados de los Fondos de Pen-
siones y de las AFP. El ejemplo mds recurrente,
dice relacién con los resultados de las AFP en
el ano 2008, donde éstas tuvieron una pérdida
acotada, no obstante hubo importantes des-
valorizaciones en los multifondos. A juicio de
esta administradora, lo anterior no se debié a
un comportamiento erréneo del encaje como
mecanismo de alineamiento de intereses, sino
a la holgura de la comisidon existentes (1,51% en
promedio aproximadamente). Si se calcula la
misma utilidad del ejercicio con una comisidon
de 1,25% promedio, que se estd logrando con la
reforma de 2008, las AFP habrian perdido aproxi-
madamente US$ 200 millones en ese mismo ano;
lo anterior demuestra que los incentivos estdn
correctamente alineados y que el encaje res-
ponde adecuadamente en la actualidad.
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¢Por qué no ha sido masivo el movimien-
to a una AFP de menor comision?

A partir de distintas experiencias recogidas por
esta administradora, se estima que la principal
causa es el extremo nivel de desconocimiento
delimpacto de la comisidon en el bienestar de las
personas y del sistema de pensiones en general.
La mayoria de los dfiliados al sistema, no sabe
que la comision sale directamente de su sueldo,
no sabe en que multifondo estd, en muchos co-
sOs ni siquiera sabe a qué AFP pertenece y tam-
poco sabe cudles son los factores que afectan
el monto de su pension.

Adicionalmente a lo anterior, el frdmite de cam-
bio de AFP por internet es complejo, donde se
requiere informacion que el dfiliado en general
desconoce y se necesita una clave de seguri-
dad comun entre todas las AFP, que el ofiliado
confunde con la clave que utiliza para consultar
informacién de saldos de sus cuentas. Las dificul-
tades anteriores, gatillan que sélo el 20% de quie-
nes infentan cambiarse por Internet lo logren en
su primer intento. Una empresa de bajo costo,
como AFP Modelo, requiere contar con cos-
tos acotados de comercializacion, incluyendo
publicidad y fuerza de venta para que la baja
comisién ofrecida sea sustentable. En la medida
que el nivel de conocimiento siga aumentando,
se espera que aumenten los movimientos hacia
las menores comisiones. Adicionalmente, dado
que AFP Modelo era una empresa nueva hace
cuatro anos, requeria contar con una trayecto-
ria en el manejo de inversiones y gestion empre-
sarial, objetivo logrado al administrar dos licita-
ciones de dfiliados.

En el grdfico se puede apreciar claramente,
como los fraspasos hacia AFP Modelo han ido
en claro aumento, logrdndose su record en el
mes de junio de 2014 con 3.553 y se ve como en
los primeros 12 meses, éstos fueron casi nulos. Se
espera que sigan creciendo en la medida que
mejore la comprension del sistema de pensiones
por parte de la poblacién, tarea que debiera ser
de cardcter publico - privado.
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Entendiendo los costos de las AFP (FECU
2013)

AFP Modelo cree que la comision que ofrece
actualmente, se encuentra en los niveles mi-
nimos que pueden ser sustentables, lo que es
consistente con que sea de las mds bajas a nivel
mundial. Para que una comisidon sea sostenible,
es importante entender la estructura de costos
inherente a una determinada empresa e indus-
fria. Adicionalmente, hay que tener conciencia
que las estructuras de comisiones son decisiones

estratégicas de mediano o largo plazo y normal-
mente no son modificadas por estimulos puntua-
les. En el siguiente andlisis, se incluye el efecto de
la Reforma Tributaria asumiendo un alza desde
un 20% a 27% en la Tasa de Impuesto de Pri-
mera Categoria y adicionalmente se incluye
el requerimiento de encaje, el que difiere consi-
derablemente entre la AFP adjudicataria de la
licitacion y una que se encuentra en régimen o
en decrecimiento. Para un andlisis simplificado y
estandarizado, normalizamos las variables como
% de la Renta Imponible Mensual (RIM) y utiliza-
mos los valores del ano 2013.

Tabla 2:

ANALISIE ARG 201

5% FiM)

A 3 -I.'-."‘._'_' 1

COMESION OLFrs 144%
REQUERIMIENTO CAM, (% RIM)  -D.63%

SUPERAVIT ESTIMADD (% RIM) 0. 14%

-1.2T%
0, 17%

.l-l__l'l _' | 'r:'ll. I.'_'1 I--

T

<l LANVITAL PROVIDA
1.48% 1.2M% 0.47% 1.5%4%
-1,06%  J0,90%

04X  034%

-1,85%
-1,58%

=1.21%
0. 33%

TPLANVITAL ol un 2, 36% Rorsta julio oe 2014

Se aprecia, como el menor valor corresponde a
un 0,63% de AFP Modelo, debido a los elevados
niveles de eficiencia operacional y menores gas-
tos comerciales, por no tener fuerza de venta. El
promedio de la industria estd en 1,10%, valor que
debiera ser indicativo de los niveles minimos que
debiera cobrar un nuevo competidor si su foco
estd en entregar una cobertura presencial simi-
lar a la de la industria. AFP Modelo estima que
una AFP estatal, no debiera conftribuir en mejorar

las pensiones. Es mds, si ésta se estructura de una
forma que no es capaz de autofinanciarse, no
s6lo no mejora las pensiones, sino las empeora
por no poder dar uso alternativo a recursos es-
casos. Adicionalmente, afectaria en forma ne-
gativa la competencia, porque pone artificial-
mente una barrera de enfrada y no garantiza
igualdad de condiciones, lo que es perjudicial
para el ejercicio de la liore competencia.
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AFP Modelo, cree que seria muy positivo que se
busquen permanentemente formas de poder
disminuir los costos de administraciéon, sin com-
prometer la seguridad y eficiencia, para poder
bajar mds las comisiones que cobra la industria.

Respuesta Industria AFP a Licitacion

AFP Modelo califica los resultados de la licitacion
y de la reforma de 2008 como muy positivos y
beneficiosos, no obstante, hay un aspecto que
debe ser mirado con atencién y que dice rela-
cién con el aumento de la fuerza de venta en
un 54% en 2 anos y un aumento de la dotacidn
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en general en 1.765 personas, muchas de las
cuales también ejercen funciones comercia-
les. Este aumento intfroduce mayores costos al
sistema y de la forma que se ha dado, trae un
aumento de la comision hacia los afiliados mds
jévenes, dado que las AFP con mayor fuerza de
venta, captan mds del 75% de las personas que
dejan la AFP adjudicataria y simultdneamente,
representan a las administfradoras que cobran
mayor comision. Dado el alto nivel de descono-
cimiento y desinformacién, los afiliados no de-
ciden a partir de su propio beneficio, sino mds
bien, a partir de la conveniencia de los agentes
de ventas.

Tabla 3:

Ano 2011

Afo 2013  Aumento

e Aumento

Fuente: FECU AFP

Propuestas nueva reforma.

Para lograr una buena reforma, lo primero que
se debe definir son sus objetivos. AFP Modelo
estima que entre ellos debiera estar lograr au-
mentar el monto de las pensiones, manfteniendo
la sustentabilidad financiera. Para lo anterior, se
deben lograr mejoras que no comprometan las
virtudes del sistema actual, como la competitivi-
dad en igualdad de condiciones, opciones de
bajo costo de administracién y nivel de indepen-
dencia de la AFP mediante el giro Unico; lo
que resuelve adecuadamente los potenciales
conflictos de interés y la estructuracion bajo los
tfres pilares, ampliando la entrega de beneficios.
Sin duda, para la entrega de mejores pensiones,
serd necesario un compromiso conjunto entre
los Trabajadores, Empleadores, AFP y Estado.
Dada laincidencia de la oportunidad del ahorro
y debido a que este es un esfuerzo permanente
a lo largo de muchos anos, juega un rol princi-
pal, la correcta educacion previsional y el en-
tendimiento del funcionamiento del sistema de
pensiones por parte de la poblacion en general.
AFP Modelo adhiere las 20 propuestas de la Aso-

ciacién de AFP y en particular con focalizacion
a las que dicen relacidon con aumento gradual
de Tasa Cotizacién (cargo empleador), revisién
edad jubilacién (generacion de incentivos para
retraso y contratacion de tercera edad), revisiéon
periddica y técnica de pardmetros y Educacion
Previsional (pUblico — privada).

Propuestas complementarias a estudiar:

1. Generar opcidon de anticipar herencia, para
mejorar monfo de retiro programado. Actual-
mente, el monto promedio que se paga como
herencia bordea los $9 millones vy si se genera un
mercado de transaccidén de herencia (como
instrumento financiero, securitizacién u otro), los
retiros programados podrian ver un incremen-
te con efecto inmediato del orden de un 10%
a 15%. La renta vitalicia tiene implicito este mis-
mo beneficio, al no contemplar herencia. El ins-
trumento a fransar tiene bajo riesgo de crédito
(AFP), donde queda en forma residual, el riesgo
de sobrevivencia y cambio de metodologia de
cdlculo de pension.
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2. Mecanismo de encaje diferenciado porrenta-
bilidad, para alinear aln mds los intereses de los
Fondos de Pensiones con los de la administrado-
ra. Silos fondos de una administradora obtienen
retornos por sobre el sistema, recibe el premio
de tener que hacer una aporte inferior o liberar
encaije. Si los fondos de una administradora ob-
tienen retornos por debajo del sistema, recibe el
castigo de tener que poner un encaje mayor. Lo
anterior, dentro de pardmetros que no compro-
metan la seguridad y el objetivo original del en-
caje como resguardo ante incumplimientos de
rentabilidad minima.

3. Estudiar mediante cotizacién conjunta sa-
lud-previsidon, tasas decrecientes para la previ-
sién, con el objeto de aprovechar rentabilidades
por mds largo periodo, aprovechando los meno-
res costos de salud en la juventud. El aprovecha-
miento de sinergias, permitiria disminuir lagunas
previsionales.

4. Esfuerzo sistemdtico para disminuir lagunas
previsiones incluyendo: Cotizaciéon por totalidad
de haberes, indemnizaciéon por anos de servicio
imponibles, al igual que los cobros del seguro de
cesantia e incentivos en general para cubrir la-
gunas generadas.

Oftras consideraciones:

1. Asegurar que las medidas propuestas por la
comisién, tengan los efectos competitivos de-
seados y logren que las comisiones mds caras
tiendan a bajar y las comisiones mds bajas sean
sustentables a lo largo del tiempo.

2. Mantener comision como porcentaje de la
Renta Imponible Mensual y no adoptar comisiéon
por saldo. En la actualidad el encaje responde
adecuadamente al alineamiento entre incenti-
vos de Fondos de Pensiones y AFP. La comisién
por saldo, hace que el segmento de personas
jévenes y/o bajo saldo no sean atractivos para
las administradoras, haciendo el mercado poco
competitivo para la gran masa de la poblacién
y las licitaciones pierdan sentfido. Adicionalmen-
te, el periodo de fransicion obligatoriamen-
te tendria que ser largo (caso peruano) y
hace mdas dificil la comprensidon por parte de
los clientes (dos tipos de comisidn versus una en
la actualidad). No mejoran necesariamente las
pensiones e implica una importante barrera de
enfrada para nuevos competidores.

3. Evitar aportes de las AFP a las cuentas de los
aflliados y asegurar que todo acto voluntario de
una AFP, sea via cobrar una menor comision,
para garantizar la transparencia, homogenei-
dad y no discriminacién. Asi se evitan incenti-
vos de alto poder medidtico y poca efectivi-
dad, en desmedro del ahorro del dfiliado y se
logra la simplicidad, requisito necesario para
la comprensién y acercamiento del afiliado al
sistema de pensiones.
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Presentacion

Las AFP han sido eficientes en transformar los
ahorros de los dfiliados en fondos disponibles
para financiar pensiones. Las rentabilidades ob-
tenidas por el sistema de AFP’s para los ahorros
de los de los frabajadores han sido muy superio-
res a las estimadas en sus inicios y sobresalen al
compararlas con las de los paises de la OECD.
Ademds, la rentabilidad representa aproxima-
damente dos tercios del ahorro total de una per-
sona al momento de pensionarse.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe avanzar en la
construccion de mejores pensiones. Si bien para
aqguellas personas que han cofizado regular-
mente durante 30 anos, el sistema si ha genera-
do tasas de reemplazo razonables, e incluso su-
periores a las sugeridas por distinfos organismos
infernacionales, los ciudadanos esperan que sus
pensiones representen un 70% -o incluso mds- de
sus Ultimas rentas.

En este contexto hay tres elementos relevan-
tes que confluyen en la construccidon de un
diagndstico de la situacion que hoy se analiza:

» Reconocer la informalidad laboral. La refor-
ma de 1981 que dio vida al actual sistema,
no considerd en el diseno la informalidad in-
herente al nivel de desarrollo econdémico del
pais, situacién que es reconocida en la refor-
ma del 2008 cuando se crea el pilar solidario.

Cauvutelar la sostenibilidad del sistema. El deso-
rrollo demogrdfico de la poblacion constituye
un elemento critico en la planificacién futura.
En este contexto, por definicion, el sistema de
capitalizacion individual es sostenible en el
tiempo, lo que no ocurre con un sistema de
reparto cuando un pais envejece vy, por lo
tanto, la poblacién pasiva aumenta.

~
=
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» Entender la forma en que se consiruyen las
pensiones. Las pensiones son el resultado del
total de anos cotizados y del salario promedio
aportado, y no del nivel de renta de los Ulti-
mos anos de trabajo. En este entendido, parte
importante de la brecha entre expectativas y
realidad pasa por asimilar que las pensiones
no constituyen una cifra espejo del Ultimo pe-
riodo de remuneracion laboral activa.

A partir de estos elementos del diagndstico, se
pueden inferir tres conclusiones de cara a la ela-
boracién de una reforma previsional:

» El sistema previsional chileno debe conside-
rar el desarrollo del pais hacia el aio 2050.
Reconociendo el desarrollo econdmico y sus
efectos en la formalidad laboral y los cambios
demogrdficos.

)
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La demografia hace insostenible el siste-
ma de reparto. A 2050 tendremos menos
personas activas por pasivas, dada nuestra
longevidad y menos nacimientos. Habrd que
financiar mds anos de pensién debido a las
expectativas de vida, que tras pensionarse
han aumentado 44% para los hombres (de
13,5 a 19,4 anos) y 34% para las mujeres (21,6
a 28,9 anos).

» El desarrollo econémico y su consecuencia
en el crecimiento de salarios plantea desa-
fios. Es necesario ahorrar mds, pero igualmen-
te importante, informar y educar para una
mayor claridad y alineamiento respecto de
las expectativas de tasa de reemplazo.

En este contexto, las administradoras, sin duda,
fenemos un rol fundamental a la hora de pro-
poner mecanismos que aumenten el ahorro, y
contribuir a que las personas entiendan de mejor
manera cdmo opera el sistema y qué tienen que
hacer para optar a mejores tasas de reemplazo.

En lo fundamental, compartimos las propuestas
presentadas por la Asociacién de AFP ante la
Comisién Asesora Presidencial, aunque igual-
mente identificamos ofras medidas complemen-
tarias que permitirdn avanzar en la mejora del
sistema de pensiones.



Documentos complementarios a las Audiencias PUblicas, Vol.1

En el presente documento, AFP Capital elabora
11 propuestas concretas, que se estructuran en
torno a tres temdaticas, las que detallamos mds
adelante.

I. Armonizar los tres pilares para fortale-
cer el sistema previsional al 2050

Propuesta 1: Fortalecer el PBS —Pilar Bdsico Soli-
dario- y, a la vez, generar un fuerte incentivo all
ahorro obligatorio en los primeros 10 anos de tra-
bajo con esquemas tipo 1 + 1

Propuesta 2: Establecer un seguro con soporte es-
tatal para garantizar una tasa de reemplazo mini-
ma y vinculado a un nUmero de anos cotizados.

Propuesta 3: Fortalecer Ahorro Previsional Volun-
tario para personas de rentas medias

Il. Perfeccionar el pilar obligatorio para
su eficiencia y competencia

Propuesta 4: Potenciar inversiones alternativas
en los fondos para mejorar la pension

Propuesta 5: Cambiar a una modalidad de co-
bro de comisién por saldo (mayor eficiencia vy
competencia productiva)

Propuesta é6: Integrar el rol de la AFC -Administra-
dora de Fondos de Cesantia de Chile- a las AFP
para aprovechar las sinergias existentes entre
las funciones de cada una (mayor eficiencia
y competencia productiva)

Propuesta 7: Aplicar una retencién de impuesto
progresivo a frabajadores independientes

Propuesta 8: Acceso a recursos de libre disposi-
cion en funcién de anos minimos de cotizacion
para vincular al afiliado con el sistema

lll. Nuevas ideas para seguir desarrollan-
do el sistema previsional

Propuesta 9: Disefar una politica que incentive
la continuidad laboral después de la edad legal
de pension

Propuesta 10: Promover activamente la educao-
cién y conciencia previsional a través de una
alianza publico - privada
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Propuesta 11: Evaluar la implementacion de la
hipoteca revertida.

Sin duda, el nuevo escenario de la reforma al sis-
tema de pensiones permitird revisar cada uno de
estos temas, en un debate amplio en el que AFP
Capital espera contribuir de manera sustantiva.

Nuestras Propuestas

I. Armonizar los tres pilares para fortale-
cer el sistema previsional al 2050

Propuesta 1: Fortalecer el PBS y, a la vez, gene-
rar un fuerte incentivo al ahorro obligatorio en los
primeros 10 anos de trabajo con esquemas tipo
1+1

Si bien el pilar bdsico solidario constituye un im-
portante alivio para muchos trabajadores (el
60% mds pobre de la poblacién), también es
cierfo que genera desincentivos a la formalidad
en trabajadores de bajos ingresos, que son ele-
gibles para el subsidio y en aqguellos que estdn
pronto a la edad legal de pension.

Dicho subsidio tiene un gran impacto fiscal en el
futuro, dado el envejecimiento de la poblacion
mayor a 65 anos, que en el caso chileno estd
recién comenzando. El desafio entonces estd en
generar politicas ex ante que incentiven la
formalidad del mercado laboral, desde que
se comienza a trabajar.

Con esta propuesta se busca:

» Ampliar el Subsidio a la Cotizacion de Traba-
jadores Jovenes (STJ) desde el actual tope
de 24 cotizaciones a las 120 cotizaciones (10
anos), y por el 100% de la cotizacion.

» Facultar a las administradoras a solicitar
el beneficio para sus frabajadores afilia-
dos sin mandato de forma de aumentar la
cobertura.

Las cotizaciones hechas durante los primeros 10
anos de la vida laboral explican cerca de un 40
% de la pensidn.

Propuesta 2: Establecer un seguro con soporte
estatal para garantizar una tasa de reemplazo
minima vinculado a un nimero de anos cotizados
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Desarrollar un seguro ya sea privado, o pro-
visto por el Estado, que asegure una tasa de
reemplazo determinada en funcion de los anos
coftizados y la renta efectiva de cotizacion. Se
podrian definir tasas de reemplazo aseguradas
para 10, 15y 20 anos.

La certeza de conocer ex ante una tasa de re-
emplazo asociada a un nimero de anos cofi-
zados, da confianza e incentiva el ahorro, pues
define una meta bdsica a partir de la cual sélo
es posible mejorar la posicion del ahorrante y
despeja la incertidumbre asociada a un futuro
que sobre todo en los primeros anos laborales se
ve muy lejano.

Ademds, esta medida facilita la educacion pre-
visional pues permite vincular la tasa de reem-
plazo a un numero efectivo de anos cotizados.

Propuesta 3: Fortalecer Ahorro Previsional Volun-
tario para personas de rentas medias

Existen dos palancas para masificar el APV en los
segmentos medios. Estas son el fortalecimiento
del APVC —-Ahorro Previsional Voluntario Colecti-
vo- vy la mejora de los subsidios al APV Régimen A.

Enrelacién con el APVC, se propone lo siguiente:
» Enrolamiento automdtico de los trabajado-

res. En Estados Unidos, por ejemplo, la tasa de
adhesion subid de un 20% a un 75%.

~
=

Ampliacién a cuatro anos del periodo mini-
mo que deben permanecer los trabajadores
cotizando en la empresa para poder hacer
suyos los ahorros.

~
=

Diferenciar programas de APVC dentro de la
empresa, dependiendo de factores como,
por ejemplo, anfigiedad y desempeno, entre
otros.

En relacion con el APV Régimen A, se propone:

» Aumentar el subsidio estatal del APV régimen
A del 15% al 35%.

» Adicionalmente, cambiar las condiciones
para el retiro de los fondos, restringiendo el
retiro al 50% de lo ahorrado, no antes de tfres
anos.
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Il. Perfeccionar el pilar obligatorio para
su eficiencia y competencia

Propuesta 4: Potenciar inversiones alternativas
en los fondos para mejorar la pension

Como ya lo mencionamos anteriormente, la
rentabilidad que el sistema ha enfregado a los
ahorros de los trabajadores ha jugado un papel
fundamental en la construccién de las actuales
pensiones (aproximadamente 2/3 de los ahorros
que tiene el dfiliado al momento de pensionar-
se provienen de la rentabilidad). Por este motivo
resulta fundamental analizar nuevas alternativas
que permitan generar buenas rentabilidades en
el futuro.

Si bien en los primeros 30 anos de vida del siste-
ma, los retornos obtenidos por los fondos de pen-
siones han sido muy buenos (8,58% real), en los
Ultimos anos se han presentado dos fendmenos:
una disminucion del retorno de los instrumentos
de renta fija chilena de largo plazo y un menor
retorno de los instrumentos de renta variable, es-
pecialmente en los mercados emergentes. Por
ofro lado, los portafolios de los multifondos se
han ido globalizando cada vez mds, esperdndo-
se entonces rentabilidades mds parecidas a los
mercados desarrollados.

Si miramos la experiencia internacional, pode-
mos observar una serie de activos que han ido
ganando importancia en los fondos de pensio-
nes, especialmente en Estados Unidos y Canadd.

Estos activos denominados “inversiones alter-
nativas” comprenden, enfre otros, private equi-
ty, activos inmobiliarios, infraestructura, hedge
funds y commodities.

Estas inversiones han obtenido mayores retor-
nos, menores volatiidades y ademds han con-
fribuido a la eficiencia del portafolio.

Para ejemplificar lo indicado en el pdrrafo an-
terior, en los Ultimos anos, el mayor fondo de
pensiones de Canadd -Ontario Teacher’s- ha to-
mado posicidon en varias empresas chilenas de
flujos estables de alto dividendo (sector eléctri-
co, sanitario, autopistas, entre ofros), como sus-
tituto a la inversién de renta fija. Mds aun, este
fondo realiza Repos (operaciones de retro com-
pra) para financiar parte de sus inversiones de
renta fija, generando un retorno adicional para
sus dfiliados.
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En el caso chileno, dichos activos alternativos
ocupan limites de renta variable, por lo cual la
inversion en ellos compite con las acciones lo-
cales e internacionales. Esto no ocurre asi en los
fondos de pensiones de PerU y Colombia. La ga-
nancia significativa de eficiencia para los aho-
rros de nuestros afiliados se produciria si parte de
esos activos, especialmente la renta inmobiliaria
y los fondos de infraestructura, se consideraran
como activos con un comportamiento mds pa-
recido a la renta fija que a la renta variable.

Propuesta 5: Cambiar a una modalidad de co-
bro de comisiéon por saldo (mayor eficiencia y
competencia productiva)

Modificar el sistema actual de cobro de comi-
sibn -que actualmente descuenta del ahorro
obligatorio sobre el ingreso mensual del frabaja-
dor- a uno que cobre sobre el saldo del ahorro
de cada trabajador.

» Esta modalidad de cobro es un estadndar en
la industria de ahorros de terceros, que ya
se ha implementado en otros paises de la
region como México, donde el 100% de
los afiliados se fraspasaron al nuevo sistema,
y PerU en que se establecié un esquema de
transicion para cobrar 100% por saldo en un
plazo de 10 anos.

)

=

El cobro sobre saldo administrado ge-
nera mayor transparencia, simplicidad vy
comparabilidad de costos con otros adminis-
tfradores de ahorros.

)

=

Ademds, la comision por saldo permite
una mayor dlineacién -aparte del encaje
actualmente existente- entre los retornos de
los ahorros de las personas vy los resultados de
las administradoras.

)

=

El mayor nivel de informacién y poder nego-
ciador de los clientes de altos saldos benefi-
cia a todos los afiliados de una AFP.

Propuesta é: Integrar rol de la AFC -Administra-
dora de Fondos de Cesantia de Chile- a las AFP
para aprovechar las sinergias existentes entre
las funciones de cada una (mayor eficiencia y
competencia productiva)

» Esta modalidad opera exitosamente en Co-
lombia, donde las administradoras de pen-
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siones son las encargadas de administrar las
pensiones y cesantias de los afiliados.

~
=

La integracién de ambos servicios permite
generar sinergias de administracion, servicio y
gastos operativos, aprovechando infraestruc-
tura actual de las AFP, lo que se fraduciria en
menor costo para el afiliado.

» Asimismo, la mayor recurrencia de uso del
subsidio de desempleo, permite acercar al
afiliado con la AFP a través de la asesoria,
educacioén, ahorro de largo plazo, revision de
lagunas y construccion de una mejor pension,
entre ofros.

Propuesta 7: Aplicar una retencién de impuesto
progresivo a trabajadores independientes

Se trata de un impuesto del 5%, 7,5% y 10% que
se aplicaria progresivamente a todo trabajador
independiente que emita una boleta y cuyo
sueldo sea mayor al salario minimo para aporte
al fondo obligatorio.

En el caso de PerU, a partir del 1ro de agosto de
2014, estd previsto que comience la cotizacién
obligatoria de tfrabajadores independientes all
sistema privado con el siguiente régimen: 2,5%
del ingreso que genere en el mes aportard
a su fondo de pensiones y progresivamen-
te ird aumentando a 5% al ano siguiente, a 7,5%
al ano subsiguiente, y en el 2017 ya aportaria la
cuota normal de todo trabajador, que es 10%.

Propuesta 8: Acceso a recursos de libre disposi-
cion en funcién de ainos minimos de cotizacion
para vincular al dfiliado con el sistema

La medida propone que el dfiliado pueda
hacer retiro del 5% de sus ahorros en el
fondo obligatorio, siempre que cumpla con un
equivalente a 10 anos de cotizacion. De este
modo, las personas verdn en el sistema un
beneficio directo a su esfuerzo y constancia,
permitiendo subsanar de esta forma sus necesi-
dades de corto plazo.

lll. Nuevas ideas para seguir desarrollan-
do el sistema previsional

Propuesta 9: Disefar una politica que incentive
la continuvidad laboral después de la edad legal
de pensién
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Desarrollar una politica que permita seguir tra-
bajando en condiciones distintas a las del primer
ciclo de tfrabajo y que estimule al empleador
para contar con esta nueva dotacion.

En este contexto se propone congelar el APS —
Aporte Previsional Solidario- a la edad legal de
pensidon y bajar la tasa de cotizacion a partir de
dicha edad.

Asimismo, es imperativo generar incentivos al
empleador para contar con este nuevo perso-
nal. Por ejemplo:

» Contrato con mayor flexibilidad laboral
» Jornada parcial
» Teletrabajo

» No cotizacion de salud cuando se estd
pensionado

» Perfil de riesgo (eleccién del multifondo
correcto)

Propuesta 10: Promover activamente la educa-
cion y conciencia previsional a través de una
alianza pUblico - privada

» Generar mecanismos de alerta que permitan
a los dfiliados recordar en qué etapa laboral
se encuentran y qué deben tener en consi-
deracién de cara a su prevision futura. Por
ejemplo:

» Incluir un recordatorio en el marco de la reno-
vacién de la cédula de identidad

» Mes de la prevision, como una actividad coor-
dinada de las AFP, una vez al afo, donde és-
tas pueden realizar actividades publicas para
explicar alos ciudadanos como construir una
mejor pensién, verificando lagunas y creando
conciencia de la importancia del ahorro.

» Incorporacion de la materia previsional en la
malla de educacién escolar

Propuesta 11: Evaluar la implementaciéon de la
hipoteca revertida

Este mecanismo podria beneficiar especialmen-
te a sectores medios que han logrado acceder
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a una propiedad y de la cual podrian obtener
beneficios similares a los de una renta vitaliciq,
permitiéndoles disponer de mayores recursos en
su etapa de jubilacion.

Hoy aproximadamente el 75% de las personas
de la tercera edad son duenas de sus viviendas,
con un valor promedio de $25 millones, pero no
pueden obtener ningun beneficio monetario de
ellas, ya que viven en las mismas.

» Con este mecanismo un jubilado puede ven-
der parte o la totalidad de su vivienda a una
institucion, por un pago mensual para él y
su cényuge, hasta la muerte de ambos, pu-
diendo permanecer en el inmueble mientras
vivan.

)

=

Considerando que la mitad de la poblacion
actualmente jubila con una pensién inferior a
$200.000 al mes, la medida elevaria en forma
importante la pensidon promedio del jubilado.

)

=

Para pensiones mayores, y con propiedades
de mayor monto, la hipoteca revertida permi-
tiria superar con creces la meta de un ingreso
igual o superior al 70% del ultimo salario.

)

~

Esta propuesta podria considerar un sistema
similar al SCOMP (Sistema de Consultas y
Ofertas de Montos de Pensién) de cardcter
obligatorio, que se utiliza actualmente tanto
para los afiliados como para los beneficiarios
de pensidn de sobrevivencia, al momento de
optar por una modalidad de pensidn, promo-
viendo asi la tfransparencia.

» Ademds, se debiera generar los mecanismos
para que los herederos den consentimiento a
la hipoteca revertida.

Conclusiones

El presente documento deja de manifiesto que
evidenciamos espacios de mejora y perfeccio-
namiento del sistema de pensiones, algunos de
los cuales dependen de las administradoras, otros
requieren nuevas regulaciones y un tercer grupo,
tal vez el mds profundo, demanda un cambio
cultural, una mirada distinta respecto de la jubi-
lacién y de la posibilidad de un segundo tiempo
de trabajo remunerado, fras el término de la vida
laboral activa como hoy la conocemos.
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Los mayores desafios deben estar enfocados
en armonizar los tres pilares para fortalecer el
sistema previsional al 2050, perfeccionar el pilar
obligatorio para su eficiencia y competencia, y
generar nuevas ideas que permitan seguir desa-
rrollando el sistema previsional.

En este marco, resumimos nuevamente nuestras
11 propuestas:

I.  Armonizar los tres pilares para fortalecer el
sistema previsional al 2050:

Propuesta 1: Fortalecer el PBS y, a la vez, gene-
rar un fuerte incentivo al ahorro obligatorio en
los primeros 10 anos de frabajo con esquemas
fipo 1 +1

Propuesta 2: Establecer un seguro con soporte
estatal para garantizar una tasa de reempla-
z0 minima y vinculado a un nuUmero de anos
cofizados

Propuesta 3: Fortalecer Ahorro Previsional Volun-
tario para personas de rentas medias

Il. Perfeccionar el pilar obligatorio para su efi-
ciencia y competencia:

Propuesta 4: Potenciar inversiones alternativas
en los fondos para mejorar la pension
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Propuesta 5: Cambiar a una modalidad de co-
bro de comision por saldo (mayor eficiencia y
competencia productiva)

Propuesta 6: Integrar rol de la AFC a las AFP para
aprovechar las sinergias existentes entre las fun-
ciones de cada una (mayor eficienciay compe-
tencia productiva)

Propuesta 7: Aplicar una retencidon de impuesto
progresivo a frabajadores independientes

Propuesta 8: Acceso a recursos de libre disposi-
cion en funcién de anos minimos de cotizacion
para vincular al afiliado con el sistema

lll. Nuevas ideas para seguir desarrollando el sis-
tema previsional.

Propuesta 9: Disenar una politica que incentive
la continuidad laboral después de la edad legal
de pension

Propuesta 10: Promover activamente la educao-
cién y conciencia previsional a través de alianza
publico - privada

Propuesta 11: Evaluar la implementacion de la
hipoteca revertida
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» Audiencia AFP Provida
PARTICIPANTES

Victor Hassi (Presidente del Directorio)
Ricardo Rodriguez (Gerente General)

Contexto

Los cambios demogrdficos, los desequilibrios fis-
cales y los actuales niveles de tasas de  interés
estdn planteando serios desafios a las politicas
publicas a nivel mundial para financiar las pen-
siones de vejez.

Basados en nuestra experiencia a nivel interna-
cional podemos senalar que el sistema mulfipi-
lar integrado chileno ha demostrado una ma-
yor capacidad para transformar los aportes en
pensiones.

Sin embargo, el nivel de las pensiones se ha visto
afectado principalmente por el aumento de las
expectativas de vida, las lagunas previsionales y
el comportamiento de los salarios.

Es necesario generar un consenso respecto del
nivel de las tasas de reemplazo, tasas de contri-
bucién y gasto fiscal para disenar los ajustes ne-
cesarios que requiere el sistema.

Desde Provida AFP estamos comprometidos en
colaborar con propuestas que permitan elevar
las pensiones de manera sustentable y mejorar
la cultura previsional a través de una mayor cer-
cania con nuestros dfiliados.

Principios

Una reforma al sistema de pensiones deberia
basarse en los siguientes principios:

» Incrementar las pensiones de manera sustentable
» Mantenery fortalecer los tres pilares del sistema
» Mantener la sustentabilidad financiera

» Preservar el giro Unico

» Mantener la competencia del mercado en
igualdad de condiciones

» Generar un esfuerzo balanceado entre los ac-
tores del sistema (Trabajadores, Empleadores,
Estado y AFP)
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El Sistema de Pensiones Chileno

La reforma del ano 2008 credé una solida insti-
fucionalidad de pensiones con un sistema infe-
grado publico privado con tres pilares comple-
mentarios: pilar solidario, pilar contributivo y pilar
voluntario.

Diversos indicadores internacionales desto-
can el sistema de pensiones chileno por su
buen desempeno. Por ejemplo, el indice global
de preparacion para el envejecimiento (GAP
Index) 2013 establece que Chile se encuentra
en el tercer lugar de veinte paises en lo que res-
pecta a la sustentabilidad fiscal y en el octavo
lugar en términos de calidad de los beneficios.
Asimismo, el indice global de pensiones Mel-
bourne-Mercer 2013 situa a Chile en un lugar
destacado respecto de su adecuacion, susten-
tabilidad e integridad.

El sistema de pensiones chileno ha demostrado
ser eficiente para transformar ahorro presente
en pensiones futuras. Es asi, como la rentabilidad
promedio del fondo C desde los Inicios del Siste-
ma, ha sido superior a un 8,5% real anual. Asimis-
mo, los niveles de comisiones son competifivos
y bajos si los comparamos a nivel intfernacional
con otros administradores de Fondos.

Por ofra parte, la tasa de cotizacién del sistema
de pensiones chilens esta en el rango bajo entre
los paises de la OCDE. Asimismo, las edades de
jubilcién son también menores, particularmente
en el caso de las mujeres.

Diagnéstico

El nivel de las pensiones se ha visto afectado por
dos grandes factores:

a) Cambios demogrdficos y macroecond-
micos: mayores expectativas de vida, menores
tasas de interés, menor rentabilidad esperada y
aumento de los salarios reales.

b) Insuficiente cobertura, espejo del mercado
laboral: baja densidad de cofizaciones, inde-
pendientes que no cotizan, evasiéon, elusion, y
sub-cotizacién.
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Propuestas

Provida AFP se adhiere a las 20 propuestas pre-
sentadas por la Asociacion de AFP y destaca las
siguientes:

1. Aumentar la tasa de cotizacidn de manera
gradual y con cargo al empleador.

2. Traspaso automdtico a la cuenta de capita-
lizacion individual del saldo en la cuenta del
seguro de cesantia al pensionarse.

3. Incentivos al APV:

» Indexar el fope de APV en un esquema simi-
lar al del tope imponible.

» Aumentar la bonificacion estatal del APV en
rentas medias y bajas.

4. No cobrar comision a los trabajadores que
sigan cotizando después de la edad legal de
pension.

5. Permitir que quienes posterguen su jubilacion
mds alld de la edad legal puedan disponer libre-
mente de su porcentaje de jubilacién del fondo,
siempre que se logre financiar una pension ma-
yor a la que se obtendria sin la postergacion.

6. Eliminar el desincentivo a postergar la edad
de jubilacion congelando el monto de APS a los
65 anos de edad.

7. Crear un sistema de incentivos para que los
empleadores mantengan a sus trabajadores
mds alld de la edad de pensién.

8. Establecer un mecanismo de cardcter técnico
que evalue periddicamente los pardmetros (de-
mogrdficos y macroecondmicos) del sistema 'y su
impacto en la tasa de cotizacion y edad de ju-
bilacién, entre ofros. Recomendamos ampliar las
atribuciones del Consejo Consultivo Previsional.
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9. Aumentar el tope imponible segin el creci-
miento de las remuneraciones desde 1981 o al
menos igualarlo al tope del seguro de cesantia.

10. Cotizar durante los periodos de desempleo:

» Cotizar durante el periodo de pago del segu-
ro de cesantia.

» Hacer imponible, sin tope, la indemnizacién
por anos de servicio al momento del despido.

11. Permitir que las AFP actien en conjunto al
demandar a un empleador por las cotizaciones
impagadas

12. Coftizar por el total de los haberes, incorpo-
rando los itemes actualmente no considerados.

13. Mantener el calendario de incorporacién de
los trabajadores independientes a honorarios es-
tablecido en la reforma de 2008.

14. Incorporar la obligatoriedad de cotizar a fo-
dos los trabajadores independientes, no sdlo los
que emiten boleta.

15. Terminar con la inequidad fributaria al no de-
volver a los fondos de pensiones el impuesto de
primera categoria por sus inversiones en accio-
nes de empresas chilenas.

16. Para ellos que no cumplen con los requisitos
para acceder al Pilar Solidario y cuyo saldo acu-
mulado no alcance a financiar una pension al
menos igual a la PBS, podrdn ajustar su pension
al monto de la PBS retirar el total del saldo de
una sola vez.

Asimismo, consideramos que la educacion finan-
ciera y la cercania con los clientes son funda-
mentales para la sustentabilidad de las pensio-
nes. Ello requiere fortalecer las sucursales y el rol
de asesoramiento de las AFP hacia los afiliados.
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» Audiencia AFP Habitat
PARTICIPANTES

Cristidin Rodriguez (Gerente General)

Infroduccion

» En el ano 1981 comenzd a operar el actual sis-
tema previsional chileno, en el que se reemplazd
un sistema de reparto y beneficio definido, por
un sistema de capitalizacion individual y de con-
tribucion definida.

» El sistema ha funcionado exitosamente desde
sus inicios, multiplicando los ahorros de los afilia-
dos y a la vez contribuyendo al desarrollo del
pais. Sin embargo, hasta la reforma previsional
del ano 2008, el sistema no se hacia cargo de
quienes por diversas razones, no tenian la capa-
cidad de ahorrar regularmente durante su vida
laboral.

» A partir de la reforma del 2008 el sistema se
consolida como un sistema de tres pilares, que
cumple con los objefivos de universalidad, sos-
tenibilidad, solidaridad, fransparencia, eficien-
cia, equidad, autonomia y responsabilidad
compartida.

» Ultimamente se ha visto una serie de cuestiona-
mientos y frustraciones respecto de las pensiones
que, sumadas a un desconocimiento generali-
zado de parte de la poblacién sobre el funcio-
namiento del sistema previsional, han provoca-
do la sensacion de la necesidad de una nueva
reforma previsional.

» Creemos que el sistema siempre es perfectible,
y tenemos ideas de coémo se puede mejorar,
pero debemos tener claridad del objetfivo a lo-
grary los costos asociados.

» Gran parte de las mejoras al sistema fienen
efecto en el largo plazo y requieren de medi-
das tomadas hoy, muchas de las cuales no son
populares.
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Informe del Consejo Asesor Presidencial
para la Reforma Previsional (Comision
Marcel)

Dentro del resumen ejecutivo del trabajo del
Consejo, queremos destacar los siguientes pd-
rrafos (textuales).

» El régimen de capitalizacién individual creado
por la reforma de 1981 no estd en crisis.

Este funciona de acuerdo a lo previsible: las co-
tizaciones de los trabajadores dependientes se
efectUan con regularidad; las AFP cumplen con
sus obligaciones legales; los dfiliados tienen se-
guros sus fondos; sélo en dos anos las inversiones
han producido rentabilidades negativas, y en 25
anos de funcionamiento del sistema no se han
producido fraudes ni ha quebrado ninguna AFP.

» El régimen de capitalizacién individual como
mecanismo de financiamiento no ha fracasado.
Para trabajadores con empleos estables, que
cotizan con regularidad a lo largo de foda su
vida laboral, los fondos acumulados permiten
financiar pensiones cercanas a sus ingresos en
actividad.

» Elrégimen de capitalizacion individual también
ha tenido efectos positivos sobre el crecimiento
y el desarrollo del mercado de capitales del pais.
Estos efectos no se reflejan sdlo en indicadores
macroecondmicos, sino en realidades mucho
mds cercanas a las personas, como el costo de
los créditos hipotecarios, los créditos de consu-
mo y los créditos para las pequenas empresas.

»n Postergar la reforma previsional involucra no
solo el riesgo de que los problemas no se resuel-
van, sino de que se genere un circulo vicioso de
frustraciones, cuestionamientos y conflictos que
a la larga amenacen la propia viabilidad del sis-
tema. La inaccién conlleva, por tanto, un riesgo
demasiado alto que no se deberia validar.

» Si la reforma de 1981 generd un sistema des-
equilibrado, que hizo recaer demasiadas res-
ponsabilidades sobre el régimen de capitaliza-
cién individual, dificilmente este sistema podrd,
por si solo, corregir los problemas y hacer frente
a los cambios que el pais seguird experimentan-
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do en el futuro préximo. La responsabilidad por
corregir las limitaciones del sistema no es de las
AFP y no parece prudente esperar a que los pro-
blemas se presenten para improvisar compensa-
ciones desde el estado. Prevenir la frustraciéon y
evitar la improvisacién debe ser el objetivo de la
reforma previsional. Impulsar ahora una reforma
previsional es un signo de que Chile no sélo en-
vejece, sino que también madura.

» En consecuencia, el Consejo propone pasar
desde un sistema dominado por el régimen de
capitalizacién individual, a un sistema previsionall
capaz de equilibrar e integrar sus distintfos com-
ponentes, incluido dicho régimen. Esto significa
que, en lugar de privilegiar un régimen de pen-
siones por sobre otro, o desarrollar sistemas para-
lelos, se propone estructurar el sistema en base
a tres pilares: un pilar solidario, un pilar contribu-
tivo y un pilar voluntario. Estos pilares deben ser
capaces de complementarse e integrarse para
contribuir a que los adultos mayores fengan una
vida digna en la vejez.

Objetivos del Sistema

» Es necesario tener una definicién clara sobre lo
que persigue el sistema previsional.

» Ademds de los objetivos de universalidad,
sostenibilidad, solidaridad, transparencia, efi-
ciencia, equidad, autonomia y responsabilidad
compartida, delbemos tener claridad sobre los
niveles de pensiones que se busca obtener.

» Existen diversas formas de definir esos niveles,
dentro de las cuales, las mds usadas son una
tasa de reemplazo objetiva, un monto minimo, o
una combinaciéon de ambas.

» Una vez claros estos valores, debemos buscar
la forma mds eficiente de lograrlos.

» La pensidon asociada a la tasa de reemplazo
debe ser para quienes frabajan y cofizan du-
rante un periodo importante de su vida y se
debe financiar a través de los pilares contributi-
vo y voluntario.

» El pilar solidario debe hacerse cargo de ase-
gurar que todos los ciudadanos logren un ingre-
so minimo durante su vejez y su financiamiento
debe venir del presupuesto general de la nacion.
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Giro Unico

» El giro Unico es fundamental para proteger el
ahorro de los trabajadores

» Es de gran importancia preservar esta condi-
cién para evitar o al menos minimizar el riesgo de
conflictos de interés y de licuaciéon de los aho-
rros. El riesgo de “venta atada” es real, pero nos
parece que no es el Unico ni el mds relevante.
La administracion de recursos propios en com-
petencia con recursos de terceros es una fuente
de potenciales conflictos de interés. En ese senti-
do, la participacion de actores como los bancos
en la administracién de fondos de pensiones no
la vemos conveniente. Por ofra parte el ofrecer
productos que compiten entre si con comisiones
sustancialmente diferentes, también puede ge-
nerar un conflicto de interés que atente en con-
fra de los afiliados.

» El giro Unico también ayuda a disminuir el ries-
go sistémico, evitando la concentracién en el
mercado de capitales, ofreciendo una mayor
gama de alternativas de financiamiento a

Las empresas.

» El fortalecimiento de la regulacién y supervision
del giro Unico sin duda contribuyen a hacer el
sistema mas solido y viable en el largo plazo

Resultados a la Fecha

» La competencia entre las AFP se da por renta-
bilidad, precio y servicio.

» Desde 1981 los fondos han tenido una rentabi-
lidad de 8,56% real anual. Esto se compara fa-
vorablemente con indices mundiales y con los
resultados de ofros fondos de pensiones.

» La rentabilidad de los fondos, desde el inicio de
los multifondos varia entre 6,9% real anual en el
fondo mds riesgoso y 4,1% real anual en el fondo
mds conservador.

» Del total de fondos administrados a la fecha,
aproximadamente un 30% corresponden a con-
fribuciones de los dfiliados y 70% a la rentabilidad
obtfenida.
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» Las comisiones cobradas por las AFPs, medidas
como porcentaje del saldo administrado, segin
la OECD, son de 0,65%, lo que las ubica en una
situacidn muy competitiva a nivel nacional y
mundial.

» Medidas en la vida de un dfiliado, las comisio-
nes cobradas por Habitat (1,27% de la remune-
racién imponible), equivale a una comisidon de
0,52% anual sobre el saldo administrado.

» Para un pensionado con retiro programado, la
comisién de Habitat (0,95% de la pensidon), equi-
vale a una comision de 0,13% anual sobre el sal-
do administrado.

» En productos comparables con otfros acto-
res nacionales como los fondos mutuos (APV y
CAV), las comisiones de las AFP son sustancial-
mente inferiores a las de ellos.

» La reforma del 2008, producto de la licitacion
del seguro de invalidez y sobrevivencia, implicd
un aumento del orden de 25% del costo previsio-
nal, alza que pasod relativamente desapercibida,
producto que la comision cobrada por las AFP
se divididé en comision a la AFP y prima de segu-
ro, pasando ésta a ser de cargo del empleador.
Recién este ano tendremos un costo promedio
inferior al que existia previo a esa modificacion.
Para un afilicdo a Habitat, el costo pre reforma
era de 2,59% de la remuneracion, y al separar
el seguro, paséd a 3,23% (1,36% Habitat + 1,87%
SIS). Después de tres licitaciones del seguro, re-
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cién este ano el costo total llegd a 2,40%, pero
con una siniestralidad bastante inferior a la que
existia el 2008.

» Respecto del servicio, existen diferencias sus-
tanciales entre los distintos actores. En este dm-
bito, nuestra AFP ha lanzado hace casi dos anos
un programa de cobertura a nivel nacional, lo-
grando tener hoy presencia fisica en mdas de 220
lugares del pais.

» La eleccidn de una AFP considera los tres fac-
tores antes mencionados, y estamos convenci-
dos que restringir la decisién a una sola variable
es un error. En efecto, las diferencias de comisio-
nes entre AFP se pueden compensar faciimente
con servicio y/o rentabilidad. Como ejemplo po-
demos decir que en el caso de servicio, el sdlo
hecho de tener que desplazarse de ciudad para
realizar un trdmite, hace dificil justificar la elec-
cién de AFP por el ahorro en comisiones, espe-
cialmente a las personas de menores ingresos.
Por otra parte, una vez alcanzado un cierto sal-
do, larentabilidad tiene un peso bastante mayor
que el ahorro de comisiones.

» En las tablas a continuacién vemos el ahorro
anual en comisiones para una persona de bajo
ingreso y para una de alto ingreso (tope impo-
nible) y la diferencia de rentabilidad que com-
pensa esa diferencia. La diferencia histérica
promedio de rentabilidad entre cada AFP vy el
promedio de la industria es de 0,63% anual y la
diferencia promedio entre la de mayor y menor
rentabilidades de 1,56% anual.

Tabla 1:
Remunaracidn imponible 5 250,000 ]S:I:h cuenta obligatoria b 8000000
Diferencia de
Comision Costo Diferencia con la menor | rentabilidad anual
% sueldo Mensual Mensual Anigal compensatoria
CAPITAL 144 & 36800(5s 1675 | 5 30.100 0,25%
CUPRLM 1,48 S 3705 L77S|5 21300 0.27%
HABITAT 137 5 31755 1250] 5 15,000 0.19%
MODELD 0,77 £ 19255 -1 5 . 0,00%
PLANVITAL 238 S So00(5 39755 47700 0,60%
PROVIDA L54 5 38505 1925] 5 23.100 0.29%

» De la tabla podemos ver que un aflliado que frabaja en Lago Ranco, por un ahorro $15.000
anuales debe ir a Valdivia o a Puerto Montt para realizar un trdmite, mientras que si estuviera en
Habitat lo podria hacer en Lago Ranco, Rio Bueno, La Unién, Osorno, Valdivia o Puerto Montt. Sélo
los costos directos (un dia de trabajo y la movilizacion) pagan la diferencia anual de comision.
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Tabla 2:
|Remuneracién imponible 5 1.740.000 |Saldo cuenta obligatoria §  55.000.000
Diferencia de
Comision Costo Diferencia con la menor | rentabilidad anual
% sueldo Mensual Mensual Anual compensatoria
CAPITAL 144 5 20565 116585 139.896 0.25%
CUPFRUM 1,4§ £ 28752 % 12.!5! % 148.248 0.27%
IHAnm'r 1,27 S 220985 B700[5 104.400 0,19%
IMDDELD 0.7 & 13398 | 5 - & . 0, 00%
[PLANVITAL 2,36 S 41064]5 276665 331992 0.60%
PROVIDA 154 5 2679 |5 133985 160.776 0.29%
» La industria es altamente competitiva en va- » Cada ano de postergacién en la edad de ju-
riables de decision relevantes dependiendo del  bilacién, implica un aumento de aproximada-
producto y segmento mente 8% en el monto de la pensién y un punto
porcentual de mayor rentabilidad anual duran-
Afiliados te toda la vida laboral, puede significar un 30%

de mayor pension.
» Durante el ano 2013 el ingreso promedio de los
cotizantes de Habitat fue de $650.000 mensuales  » La tasa de interés de una renta vitalicia y del
y comprende a un 15% con ingresos superiores a  retiro programado ha bajado desde mds de
$1.2mm mensuales y un 27 con rentas inferiores 2,6 puntos porcentuales desde el ano 2000, au-
a $ 300.000 mensuales. En los Ultimos 5 anos el in- mentando significativamente el costo de las
greso promedio de los cotizantes de Habitat ha  pensiones.
subido 33%.

El Futuro
» Ese ano, nuestros dfiliados cotizaron en prome-
dio 7 de 12 meses, pero un 51% cotizd 10° mds
meses, un 6% cotizd 3 o menos meses y 30% no
cotizod.

» En 1985 en Chile habia 7,1 personas entre 20
y 65 anos por cada persona mayor de 65 anos.
En el 2010 ese nUmero cayd a 5,2. En el 2025 se
espera que sean 3,3 y en el 2050 2,1. Eso hace
muy dificil pensar en la viabilidad de un sistema
de reparto.

» Las personas que se pensionaron por vejez du-
rante el 2012, obtuvieron una pensidon promedio
de $161.000, la menor de ellas fue de $240 co-
rrespondiente a un afiliado que realizd sdlo una
cotizacién durante su vida. La pensidn promedio
de aquellos que cotizaron 240 meses 0 mds du-
rante su vida alcanzd los $346.000 vy la de quie-
nes se pensionaron con mds de 30 anos de co-
tizaciones, obtuvieron en promedio una pensién
de $486.000.

» La evolucidn en la expectativa de vida y la dis-
minucion de los retornos esperados, hacen ne-
cesario revisar periédicamente los pardmetros
utilizados para solventar el sistema y no esperar
a que las pensiones resultantes evidencien la ne-
cesidad de los cambios.

» A continuacion vemos algunos ejemplos de
pensiones esperadas en el futuro, medidas
como tasa de reemplazo (TR) sobre la remune-
racion promedio de los Ultimos 10 anos, supo-
niendo 100% de densidad de cotizaciones y un
crecimiento de los salarios de 1,5% real anual

» La esperanza de vida a la edad de jubilacion
ha aumentado entre 1981 a la fecha tanto para
hombres como para mujeres, pasando para los
primeros desde 13 a 19 anos y de 21 a 29 anos
para las mujeres.
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Tabla 3:

13 HE 7.0 5]
15 4.8 541 ¥

TR Hombre &5 compuge 63

Rentabilidad Real Anual
" Tasa Cot s a5 55
i 413 518 EL, 1
13 516 67,1 BB
15 619 774 57,7

TR Mujer 65 comyuge 67

Ramtsbilang Resl Anual
" Tasa Cot 15 45 55
10 ) 488 £1,0
13 519 64,9 BLE
15 59,5 74.8 54,4

» Creemos que es necesario igualar la edad de
pensidon de las mujeres con la de los hombres.

» Las tasas de reemplazo esperadas para hom-
bres y mujeres para diferentes edades de jubila-
cién y tasas de cotizacion muestran una clara
necesidad de aumentar ésta o asumir pensiones
futuras sustancialmente menores que los salarios

Mejores pensiones

» Sin duda un deseo permanente de todos es
obtener mejores pensiones.

» En un sistema de contribucién definida. Las
pensiones son funcidn del ahorro logrado duran-
te la vida laboral y del costo de una unidad de
pensién, denominado Capital Necesario Unitario
(CNU), que es el valor presente de una unidad
de pensidn por ejemplo 1UF) multiplicado por
la probabilidad de sobrevivencia en cada mo-
mento del fiempo.

» Una mayor pension se logra via un mayor ahorro,
un menor CNU, o una combinacion de ambas.

» Un mayor ahorro se puede lograr por varios ve-
hiculos: aumentando la tasa de cotizacién, au-
mentando la base de las cotizaciones, aumen-
tando el tfiempo de cotizacion (adelantando el
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inicio o postergando el término), disminuyendo
el niUmero de periodos no cotizados (lagunas) y
mejorando la rentabilidad de las inversiones.

» Un menor CNU se logra bdsicamente por 2 vias:
un menor periodo a financiar (diferencia entre
la edad de jubilacion y la expectativa de vida)
o una mayor tasa de descuento. Lo primero se
logra postergando la edad de jubilacion o com-
partiendo el riesgo de longevidad y lo segundo
con una mayor rentabilidad de los ahorros en
el periodo de retiro o unas mayores alternativas
para pensiones.

» Para cada uno de estos caminos, en Habitat
hemos desarrollado ideas de mejoras.

Propuestas de mejora del sistema previsional
Para los cambios expectativas de vida

» Crear una nueva modalidad de pension que
permita compartir voluntariamente, entre gru-
pos de pensionados, el riesgo de longevidad,
logrando un aumento sustancial en el monto de
las pensiones. Dada la forma en que estd disefa-
do el retiro programado, los pensionados dejan
como herencia en promedio, después de finan-
ciar las pensiones de los beneficiarios, mds de un
20% del total de su ahorro. Esto se debe a que
cada ano se recalcula la pensidn, de manera
de guardar los fondos suficientes para autofinan-
ciar una pension (ajustada por probabilidades
de sobrevivencia) hasta los 110 anos. Si volunta-
riamente un grupo, lo suficientemente grande,
de pensionados se asocia para auto asegurar
el riesgo de sobrevivencia, renunciando a su he-
rencia a favor del grupo, ese grupo deberd en-
fonces financiar pensiones en promedio hasta la
esperanza de vida (84 anos hombres y 89 anos
mujeres) obteniendo jubilaciones que estima-
mos 25% superiores a las actuales. Esta modali-
dad no es nueva, se aplica en algunos grupos
de profesores en Estados Unidos (TIAA CREF)

» Licitar un seguro de longevidad para grupos
de pensionados Ofra manera de mejorar el reti-
ro programado es asegurando sélo el riesgo de
longevidad. Esto se logra comprando una renta
vitalicia diferida en 20 o mds anos. En la actuo-
lidad no se ofrece ese producto en el mercado
individual por razones de oferta y demanda. Es-
timamos que al poder agrupar paquetes impor-
tantes de pensionados, se creard la oferta vy la
competencia, logrando precios que la hagan
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una atractiva alternativa al retiro programado y
a la renta vitalicia inmediata.

» Generar incentivos para la jubilacién tardia Sa-
bemos que cada ano de postergacion del retiro
implica alrededor de un 8% de mayor pension.
Sin embargo, tfambién tenemos conciencia de
las dificultades que presenta el mercado laboral
para personas mayores, por lo cual mds que pro-
poner un aumento en la edad de jubilacion de
los hombres, proponemos generar incentivos a
la postergacion de la jubilacién. En ese sentido,
proponemos un subsidio a través de un aporte
estatal en la cuenta individual de 30% de la cofi-
zacion que realice la persona (hombre o mujer)
mayor de 65 anos no pensionado

» Igualar la edad de jubilacién de las mujeres a
la de los hombres De las tablas presentadas an-
teriormente se desprende esta necesidad impe-
riosa que desde hace casi una década se ha
venido evadiendo por parte de las autoridades.
Proponemos un aumento gradual de 1 ano por
ano, partiendo el 2016 con 61 anos para llegar al
2020 con 65 anos

» Fijar el monto de APS al cumplir la edad y no
al momento de la jubilacién Al calcular el APS
al momento de la jubilacién y no al cumplir la
edad, genera un desincentivo a seguir cotizan-
do ya que una parte de la cotizacién adicional
significard un menor APS

Para la tasa de cotizaciéon

» Crear el Ahorro Previsional Compartido (APC),
elevando la tasa de cotizacién de la cuenta
obligatoria a través de una cotizacion adicional
voluntaria del frabajador que sea replicada por
el empleador Esta medida pretende dar un paso
inicial hacia el necesario aumento de tasa de
cotizacién. El trabajador que voluntariamente
decida aumentar su cotizacion obligatoria se-
ria apoyado con una contribucién en la cuenta
obligatoria equivalente por parte de su emplea-
dor, con un tope de 2%

» Aumentar gradualmente la tasa de cotizacion
Tal como vimos en las proyecciones anteriores,
creemos necesario pensar en tasas de cotiza-
cién del orden de 15%. Este aumento debiera ser
gradual para minimizar los impactos en el mer-
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cado laboral. Desde ya proponemos que parte
destinada ala cotizacién del seguro de cesantia
se use para este aumento. El alza de la cotiza-
cién puede ser compartida entre empleador y
trabajador.

» Eliminar el tope imponible En 1981 menos del
1% de los cotizantes tenia un sueldo superior a
ese tope, hoy esa realidad de ha multiplicado
por 10, dejando a un porcentaje relevante de
personas que tendrdn pensiones inferiores a sus
ingresos ya que no ahorra voluntariamente. Por
ofra parte, es inconsistente con el tope imponi-
ble para el seguro de desempleo que es 50% su-
perior. Ademds, al eliminar el tope imponible, la
comisién de los afiliados de alta rentas a tener
un mayor impacto y por lo tanto puede gene-
rarse mds competencia entre las distintas AFP
por esa variable, ya que esos clientes los mds
atractivos para las fuerzas de ventas. Hoy segin
el Sl hay mds de 28.000 personas con sueldos 4
veces superior al fope imponible, para quienes
las diferenciales de comisiones entre AFPs serian
superiores a los $100.000 mensuales.

» Cofizar por el total de haberes El total de ho-
beres no imponibles alcanza en algunos casos a
cerca de un 20% de la remuneracién mensual,
eso sin duda impacta en menor cotizaciéon y en
una menor tasa de reemplazo neta

» Eliminar los desincentivos a la cotizacién aso-
ciados a pérdidas de beneficios de programas
sociales Un estudio de la Universidad Catdlica
identifica cerca de 27 beneficios asociados (in-
versamente) a las remuneraciones. Esta situa-
cion incentiva fuertemente la subcotizacién, es-
pecialmente en los sectores mds vulnerables de
la poblacién aumentando la carga fiscal futura,
ya gue la mayoria serd, ayudado por la subco-
tizaciéon, beneficiario de APS. FONASA es proba-
blemente el mejor ejemplo.

» Reaqjustar los limites de ahorro voluntario de
acuerdo al indice de remuneraciones Los limi-
tes al APV y depdsitos convenidos de UF 600 vy
UF 900 anuales van a sufrir lo mismo que pasd
durante 28 anos con el tope imponible de UF40,
en la medida que la economia crece, perderdn
significancia. Proponemos al menos, hacerlos
equivalentes a 10 y 15 veces el tope imponible
respectivamente, que era lo que tenian hace un
fiempo.
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Para la densidad de cotizacion

» Hacerimponible, sin tope, la indemnizacion por
anos de servicios al momento del despido El con-
cepto de indemnizacioén supone principalmente
gue la persona al perder un trabajo demorard
un tiempo en encontrar un nuevo empleo y por
lo tanto deberd enfrentar un periodo sin ingresos,
lo que, para efectos previsionales significa que
generard una laguna previsional. Si lo sabemos
de antemano, gpor qué no aprovechar la situa-
cién para evitarlo? Proponemos que se imponga
sin fope (de lo contrario no es de gran ayuda) el
10% de la indemnizacion por anos de servicio y
en el entendido que el frabajador estd pasando
un mal momento, ese depdsito no este afecto
a comisiéon por parte de la AFP ni a ofras cargas
previsionales.

» Cotizar por los pagos del seguro de cesantia
En la misma linea de lo anterior, sabemos que se
estd produciendo una laguna previsional y existe
el mecanismo para evitarla.

» Traspasar el seguro de cesantia no utilizado ala
cuenta obligatoria Hoy se estdn acumulando ex-
cedentes no utilizados en el seguro de cesantia.
Proponemos que esos excedentes se fraspasen
a la cuenta obligatoria al momento del término
de la relacion laboral en caso de no haber sido
utilizados.

» No permitir la declaracién y no pago a enti-
dades estatales La DNP es un mecanismo para
permitir que empleadores en una condicion fi-
nanciera precaria puedan reconocer su deuda
previsional en caso que no puedan pagarla. Lia-
ma profundamente la atencidon que este sea el
caso de entidades estatales, es decir, que sean
enfidades insolventes. Sin embargo, sorprende
que dentro de los mayores deudores provisiona-
les estén entidades y corporaciones estatales.
Sélo en el caso de dfiiados a Habitat esta deu-
da supera los cinco mil millones de pesos, que
impactardn negativamente en sus pensiones
Para la rentabilidad de los ahorros

» Exigir a los afiliados confirmar periédicamente
la decision de mantenerse en un fondo diferente
al que le corresponderia El sélo hecho de cam-
biarse de AFP implica, segun la norma una selec-
cién de fondo, por lo que se elimina el camino
por defecto para esa persona, queddndose en
ese fondo hasta que vuelva a seleccionar algu-
no diferente. Por otra parte, muchos dafiliados
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han hecho un cambio en su vida y no han vuelto
a ver su situacion. En el caso de Habitat, el 40%
de los dfiliados ya no se encuentra en el camino
por defecto y por lo tanto no hard una transicidn
automdtica acorde a su edad. Proponemos que
anualmente los aflliados deban confirmar su de-
cision de enconfrarse en un fondo diferente al
que le corresponderia de acuerdo a su edad,
de lo contrario se les transfiera en un periodo de
cinco anos a su fondo recomendado, tal como
hoy se realiza para quienes no seleccionan fon-
do durante su vida

» Mejorar el camino de transicion entfre fondos
en la vida del dfiliado incorporando variables
adicionales a la edad Al considerar, ademds
de la edad, el saldo acumulado, para definir en
qgue fondo debiera encontrarse cada afiliado, se
mejora significativamente, para todos los niveles
de densidad de cotizaciones, la distribucién de
tasa de reemplazo esperada. Por ejemplo para
caso de un dflliado con 100% de densidad de
cotizacién su probabilidad de no alcanzar un
70% de tasa de reemplazo disminuye a la mitad .

» Aumentar la variedad de inversiones posibles
de realizar en forma directa por los fondos de
pensiones La regulacién todavia impone mu-
chas restricciones en los vehiculos de inversion
gue no impiden su exposicidn pero si aumentan
SuU costo

» Devolver el impuesto de primera categoria co-
rrespondiente a los fondos por sus inversiones en
acciones nacionales En la actualidad, los fondos
estdn dejando de recibir el crédito tributario que
les corresponde por los dividendos de las socie-
dades andénimas chilenas en las cuales tienen
inversiones. Esto representa una menor rentabi-
lidad de100 millones de ddlares anuales. Esta si-
tuacién se agravaria enormemente en caso de
aprobarse la actual propuesta de reforma tribu-
taria, ya que al pasar a base percibida, el cré-
dito correspondiente a los fondos de pensiones
con los que se estaria quedando indebidamen-
te el estado, superaria los 400 millones de ddlares
anuales, o que impactaria aproximadamente
en un 6% a las futuras pensiones. Esta discrimi-
nacion sélo se produce en el crédito de primera
categoria, ya que en el caso de los bonos, y de
acuerdo al articulo 74 de la ley de la renta, los
fondos de pensiones son reembolsados de las
retenciones de impuestos a los intereses de 1os
insfrumentos de renta fija por el hecho que los
fondos de pensiones no son contribuyentes.
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Otras propuestas

» Permitir la apertura de cuentas de afiliado vo-
luntario que no tengan efectos en SIS nienla lici-
tacion de nuevos dafiliados Habitat ha propuesto
abrir cuentas para pensién para los nuevos hijos
de nuestros cotizantes. Sin embargo esa medida
requiere de dos modificaciones legales: permitir
a la AFP otorgar este beneficio previsional y que
esa apertura no implique efectos sobre el segu-
ro de invalidez y sobrevivencia, especialmente
respecto de la fecha de ingreso al sistema en
caso de siniestro del daflliado una vez que esté
frabajando

» Cambiar el cobro de comisidon por flujo a co-
misién sobre saldo Este es el estdndar universal
para administradores de fondos, alinea ain mds
los intereses de la administradora y los fondos y
genera mds transparencia en los costos y pue-
de generar mds competencia ya que pueden
existir administradoras de nicho. Estos cambios
ya se han realizado en México y recientemente
en Peru.

» Permitir el reembolso voluntario de comisiones
en caso de rentabilidad negativa Otra propues-
ta de Habitat que busca suplir el hecho de no
poder cobrar comisiones sobre saldo.

» Limitar (eliminar) la diferencia de comision que
recibe el asesor previsional dependiendo de
la modalidad de pensidén que recomienda Un
asesor previsional, que debe buscar lo mds con-
veniente para su cliente, fiene determinada su
comisién por norma y en la actualidad estd in-
centfivado a recomendar una renta vitalicia por
sobre un retro programado ya que su comision
es 66% superior si asi lo hace.

» Establecer la obligacién de cotizar a todos los
frabajadores no dependientes El universo de los
trabajadores no dependiente que estdn formal-
mente frabajando, es largamente superior al de
los que dan boleta de honorarios. Es el caso de
fransportistas, comerciantes, agricultores, etc.
Todos ellos no cotizan obligatoriamente para su
pensidon y hay formas de hacerlo, ya sea al otor-
garles patentes, permisos o ppm.

» Aportar el ahorro de comisiones producto de
las licitaciones, en las cuentas individuales de
los afiliados Las licitaciones de dfiliados sélo se
traducen en un mayor sueldo liquido, sin ningln
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impacto positivo en pensiones esperadas. Si por
ejemplo, los cotizantes de la nueva adjudicata-
ria, conservaran la comisién actual y la diferen-
cia entre ese monto y el que le cobrard su AFP
va ala cuenta obligatoria, estarian aumentando
en 19% su tasa de cotizacién sin ningun impacto
en su situacion actual.

» Fortalecer el giro Unico Siempre es importante
evitar en la medida de lo posible los conflictos
de interés. Eso toma especial relevancia en una
industria que administra recursos obligatorios de
terceros y con una garantia implicita del estado.

» Ampliar el dmbito de accién del Consejo Con-
sultivo Previsional (CCP) que ademds del sistema
solidario, revise periédicamente pardmetros ta-
les como la tasa de cotizacion, el tope imponible
y la edad de jubilaciéon del sistema de capitali-
zacion individual Hay muchos aspectos técnicos
delsistema que debieran ser debatidos en forma
periddica en ese dmbito. Los impactos de la lon-
gevidad, cambios en el mercado laboral y ren-
tabilidad de las inversiones requieren de ajustes
en pardmetros especificos. En otros paises como
Pery, este es un tema que se debe debatir pe-
riddicamente y tomar decisiones dentro de un
marco preestablecido, sin necesidad de cam-
bios legales.

» Convertir a la Superintendencia de Pensiones
en un érgano independiente, con un consejo
designado en forma similar al del Banco Cenftral

Consideraciones finales

» El sistema previsional chileno se ha consolida-
do sélo hace seis anos como un sistema de tres
pilares.

» Las AFP han cumplido en forma destacada su
rol de administrar los fondos de los trabajadores.

» Es necesario un esfuerzo de parte de los acto-
res del sector y de las autoridades en educar y
difundir los beneficios y las limitaciones del siste-
ma previsional.

» Los cambios demogrdficos, laborales y socia-
les exigen ajustar algunos de los pardmetros del
sistema.

» Estos ajustes tendrdn efecto en el largo plazo, por
lo que es muy importante no seguir postergdndolos.
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» Audiencia Principal Financial Group

PARTICIPANTES

Luis Valdés (Presidente)

Roberto Walker (Presidente para Latinoamerica)
Pedro Atria (Country Head)

Daniela Zecchetto (Gerente de Marketing)

El sistema de pensiones chileno, de acuerdo a
diversos estudios de renombrados organismos
internacionales independientes, estd muy bien
evaluado ocupando una posicion destacada y
de vanguardia en términos de tasa de reempla-
zo y sustentabilidad. Sin embargo, los chilenos re-
quieren tener mejores pensiones, esto es urgente
y prioritario. La Unica forma sustentable de lograr
pensiones adecuadas es aumentando el volu-
men de ahorro de las personas, logrando que las
empresas también contribuyan y contando con
que el Estado financie al segmento de la pobla-
cidn que no fiene capacidad de ahorro. Au-
mentar la cotizacion obligatoria, es una medida
indispensable, pero no permite dar una solucién
completa al desafio del problema de las pensio-
nes: habrd mdas ahorro, pero no habrd una real
toma de conciencia de las personas respecto
de la necesidad de ahorrar, y por lo tanto no ha-
brd un cambio de conducta.

Principal Financial Group ha elaborado un con-
junto de soluciones armodnicas para el sistema
global de pensiones, con especial énfasis en el
pilar contributivo voluntario y en la educacion
previsional.

Propuestas para aumentar el ahorro en
el Pilar Contributivo Voluntario

1. Fortalecer el APV Colectivo

2. Adecuar el APV vy los depdsitos convenidos a
la realidad salarial del pais.

Propuestas para aumentar el ahorro a fravés de
la educacion previsional

3. Educacién para el ahorro a través de fomen-
tar el APV Colectivo

4. Mejorar la informacién para la seleccion de
multifondo

5. Establecer acuerdos publico-privado para fo-
mentar el ahorro a través de la educacion

Propuestas para aumentar el ahorro en
el pilar contributivo obligatorio

6. Adecuar la tasa de cotizacion a las expecta-
tivas de vida

7. Actualizar tope imponible a la nueva realidad
salarial del pais

8. Incluir rescate excepcional de fondos

9. Cambiar a comisiones sobre saldo en vez de
sobre salarios

10. Implementar un seguro de lagunas previsionales

11. Creacion de los fondos “Target Date” o ciclo
de vida

Lo que se necesita es “democratizar el ahorro”.
Las alternativas voluntarias y masivas como el
APV Colectivo, tienen una serie de externali-
dades positivas que lo transforman en el mejor
complemento al ahorro obligatorio de la clase
media. Esto, sumado a las otras medidas pro-
puestas, permitird una mejora significativa en las
pensiones. Sin embargo, el dinamismo econdmi-
co y los cambios sociales y demogrdficos avan-
zan con gran velocidad, por lo tanto los perfec-
cionamientos al sistema de pensiones deben ser
permanentes y continuos para asi lograr el gran
objetivo de otorgar pensiones de calidad a los
chilenos y chilenas.

Principal Financial Group reafirma la necesidad
de actuar con sentido de urgencia en esta ma-
teria, siempre velando porque el sistema res-
guarde sus fundamentos de sustentabilidad,
solidaridad, equidad vy fransparencia.
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» Audiencia AFP Cuprum
PARTICIPANTES:

Hugo Lavados (Presidente del Directorio)

lgnacio Alvarez (Gerente General)

Alejandro Echegorri (Director de AFP Cuprum)

Christian Brown (Jefe de Control de Gestidn
de AFP Cuprum)

Como lider mundial en planes de pensidn, Prin-
cipal Financial Group quiere asumir en Chile el
mismo compromiso que en otros paises: ser un
colaborador y aliado del Estado en la bUsqueda
de alternativas que permitan a todos los chile-
nos y chilenas obtener mejores pensiones. Es por
ello, que hemos elaborado un documento que
busca colaborar con la busqueda de soluciones
armonicas para el sistema global de pensiones.

Antecedentes

Los cambios socioecondmicos que ha enfrenta-
do Chile en las Ultimas décadas y que han cam-
biado algunos de los supuestos econdmicos vy
demogrdficos sobre los cuales fue concebido el
sistema de pensiones chileno, hacen necesario
hoy su perfeccionamiento respetando los princi-
pios y recomendaciones dadas por la OCDE en
mafteria previsional.

Entre estos supuestos, existen al menos fres que
han cambiado radicalmente y que han afec-
tado de manera fundamental los resultados del
sistema: expectativas de vida (en 1980, a los 65
anos, un hombre tenia una expectativa de vida
de 13 anos y una mujer de 15; mientras que hoy
un hombre de 65 anos tiene una expectativa
de 17,3 anos y una mujer de 20 anos), la den-
sidad de cotizacién (levemente superior a la
mitad de la vida laboral), y el aumento de los
salarios reales.

Es importante reconocer, ademds, que el fun-
cionamiento del sistema de pensiones chileno
ha mejorado su rendimiento a tfravés de instru-
mentos de Ahorro Previsional Voluntario (APV)
(Individual y Colectivo) creados en la Ultima dé-
cada. A diferencia del APV Individual, el colecti-
vo ha tenido una escasa penetracion producto
de la falta de incentivos adecuados dentro del
sistema. De esta manera, creemos que los per-
feccionamientos en el pilar obligatorio, comple-
mentados con mejoras al pilar voluntario, son el
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mecanismo integral que se necesita para mejo-
rar las bajas tasas de reemplazo que estdn te-
niendo los frabajadores chilenos.

Los chilenos requieren tener mejores pensiones.
Principal Financial Group desea contribuir al
perfeccionamiento del sistema —que ya ha te-
nido algunas mejoras a fravés de diferentes ini-
ciativas, entre ellas la Comisién Marcel del ano
2008- reforzando los tres pilares que sustentan el
sistema de pensiones: el pilar obligatorio, el vo-
luntario y el solidario. Las pensiones pueden y
deben mejorar; eso requiere voluntad politica
y respaldo de todos quienes participamos en el
Sistema, actores publicos y privados.

Propuestas Principal Financial Group

Hemos desarrollado un conjunto armdnico de
propuestas que buscan seguir perfeccionan-
do de manera integral el actual sistema de
pensiones:

Mejorar el Pilar Solidario
1. Pensién Basica Solidaria (PBS):

Actualmente, si una persona se jubila a los 65
anos y ofra a los 66, van a acceder a la misma
PBS, pese a que la segunda persona no recibid
nada desde los 65 a los 66. Por esto, se propone
que la PBS aumente un 0,6% por cada mes de
diferimiento de la pension. Asi, si ésta se difiere
en un ano, el incremento seria de un 7,2%.

2. Aporte Previsional Solidario:

Actualmente, si una persona que va a acceder
al APS sigue frabajando después de los 65, el
subsidio total que recibe va a disminuir. Para co-
rregir esto, se propone que el beneficio del APS
aumente un 0,6% por cada mes que la persona
posterga su jubilacion.

Mejorar el Pilar Pilar Contributivo
Obligatorio

1) Subir la tasa de cotizacion

a. Aumento de la tasa de cotizacidon de 10% a
13% en un plazo de 6 anos, con un incremen-
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to de 0,5% por ano, el cual creemos que debe
ser financiado de manera compartida y no so-
lamente por el empleador (en épocas de auge,
éste debiera subir su contribucion).

b. A partir del ano 6 un organismo independien-
te y técnico deberd establecer la nueva tasa de
cotizacién a la que se deberd converger en los
siguientes 6 anos y asi sucesivamente.

2) Actualizaciéon del tope imponible mensual a
UF 200 y posterior incremento anual de acuerdo
a aumento en salarios reales.

El tope imponible actual, de UF 70,3 no repre-
senta el fuerte incremento en los salarios reales y
el hecho que las remuneraciones se han hecho
mds voldtiles mes a mes. En este contexto, es ne-
cesario aumentar el tope imponible a, al menos,
UF 200 (para tener relacion con el PIB per cdapita
y para intentar cubrir a la mayor parte de la po-
blacion) y establecer el tope anual en UF 2.400

3) Cotizacién por el total de los haberes

El porcentaje de la cotizacion debe ser calculo-
do sobre el total de los haberes, de manera que
la pensidn de una persona se estime en base a
su renta efectiva y no sélo sobre los items consi-
derados imponibles.

4) Mejorar la cobertura

El ofro elemento clave que ha afectado las ta-
sas de reemplazo es la densidad de cotizacio-
nes. Para hacer frente a esta situacion, se propo-
ne lo siguiente:

a. Trabajadores Independientes: Se propone in-
cluir a todos los trabajadores independientes,
incluyendo a aquellos que no emiten boletas,
mediante el aumento de incentivos y la mejora
de los sistemas de recaudacion.

b. Dependientes: Es necesario mejorar la fiscaliza-
cion, sancién e incentivos para evitar la evasiéon
laboral (alcanza un 13,2%) y previsional (5.7%). Se
propone aumentar la fiscalizacion y las sanciones
para las empresas que cotizan por montos infe-
riores y establecer incentivos para el pago de co-
tizaciones adeudadas para empresas de menor
tamano. Como parte de esto, las AFP tienen que
tfomar un rol activo y fransformarse en colabora-
dores en mejorar la cobertura, informando a los
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clientes sobre el estado de sus cotizaciones. Esto
entregard herramientas al trabajador para ver si
efectivamente su empleador estd cumpliendo
con el pago de sus cotizaciones.

5) Reparar daio a los empleados pUblicos

La situacion de los empleados del Estado a los
no se les cotizd o se les cotizd parcialmente, se
intenté reparar con la ley 19.200, sin embargo,
quedd pendiente corregir esta situacion para
aquellos que estaban cotizando en una AFP en
ese momento.

6) Cambiar el sistema de comisiones hacia un
sistema de cobro sobre saldos

Proponemos avanzar en la generacién de un
vinculo entre el pago de comisiones y los saldos
que tienen de ahorro los cotizantes, avanzando
en larelacién entre los fondos que tiene una per-
sona y sus resultados, y la comisidn que cobra
la AFP. Esto permite que a mayor saldo, mayor
sed el monto de comisidn, pero no supone una
inequidad, ya que los trabajadores jdvenes y de
menores ingresos, que acumulan recursos mdas
lenfamente que personas de ingreso y edad
mayor, se verdn beneficiados por el efecto de la
capitalizacién y un monto mds bajo de comision.

7) Rescate de fondos

Permitir que las personas rescaten un porcentaje
determinado de sus fondos en caso de una en-
fermedad catastréfica y someter a andlisis otras
causales que ameriten un rescate. Proponemos
que sea un 5% del fondo y cada 10 anos. Esta
frecuencia permite mantener el ahorro previsio-
nal, pero ademds da la oportunidad de culbrir
una necesidad que hemos identificado en nues-
fros clientes en caso de enfermedad.

Para evitar el fraude, se propone que el pago se
haga de manera directa al proveedor del ser-
vicio que me estd ayudando al tratamiento de
la enfermedad catastréfica. A nuestro parecer,
las AFP pueden ofrecer este servicio sin hacer un
cobro adicional.

8) Traspaso del Seguro de cesantia a cotizacion
obligatoria

Se propone que el saldo del seguro de cesantia
gue queda al término de la vida laboral de una
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persona, pase a incrementar su fondo de pen-
siones y, por lo tanto, a mejorar su pension.

9) Impuesto a los dividendos.

Se propone no discriminar negativamente a los
Fondos de Pensiones y sus dfiliados en el trata-
miento tributario respecto de los dividendos
obtenidos por inversiones en acciones de socie-
dades andnimas, logrando que por esta via, in-
crementen sus cuentas de capitalizacién indivi-
dual y su pension final.

10) Mejorar la denominacién de los fondos de
pensiones para entregar mejor informacién

La forma en que se expresan las cosas resulta
muchas veces determinante para su compren-
sibn y por ende para la toma de decisiones que
pueda efectuarse. En la actualidad, los fondos
se llaman A, B, C, D y E lo cual no conlleva nin-
guna informacion. Asimismo, si la persona nunca
elige fondo en su vida es asignada al fondo de
acuerdo ala teoria de ciclo de vida dependien-
do de la edad. En base a esto, es que se propo-
ne cambiar el nombre de los fondos de manera
de mantener la misma libertad existente hoy dia,
pero entregando una senal mds clara de los fon-
dos que debiesen considerarse en cada edad.

Mejorar el Pilar Contributivo Voluntario

1) Establecer mejoras en el pilar previsional vo-
luntario

El ahorro previsional voluntario individual y co-
lectivo son herramientas muy importantes para
complementar el ahorro de las personas para su
futura pension. Principal quiere contribuir a forta-
lecer dicho mecanismo y a poner los incentivos
adicionales para que los métodos de Ahorro Vo-
luntario Colectivo vayan avanzando por sobre
los individuales, de manera de lograr una mayor
cobertura en toda la poblacion chilena. Al res-
pecto, proponemos las siguientes medidas:

a. Aumento de topes de Cotizaciones Volunta-
rias y Depdsitos Convenidos ajusténdose a los sa-
larios reales del mercado, a través de una férmu-
la similar a la que se calcula desde el 2008 para
el tope de la cotizaciéon obligatoria.

b. Al momento del retiro, los empleadores pue-
dan voluntariamente destinar un porcentaje de
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las indemnizaciones a depdsitos convenidos que
permitan mejorar la pensioén.

2) Mejorar y fortalecer los mecanismos de Aho-
rro Previsional Voluntario Colectivo.

El mejoramiento del APVC y de los incentivos
para generar un mayor ahorro colectivo, son
esenciales para lograr una mayor cobertura de
la poblacién vy, finalmente, mejores pensiones.
Para eso proponemos: que la empresa se involu-
cre en el futuro previsional de sus frabajadores y
que éstos tengan acceso a productos de prime-
ra generacién en esta drea.

a. Limites: Los limites del APVC debieran ser mds
altos que las alternativas que permite el APV in-
dividual.

b. Sistema de Enrolamiento Automdtico: Permitir
el enrolamiento automdtico de los trabajadores
al suscribir un contrato de APVC con la empresa
con renuncia voluntaria automdtica.

c. Flexibilizar los mecanismos de Vesting y Mat-
ching del empleador: Mejoras al periodo en el
que la empresa impone restricciones para el ac-
ceso total o parcial de los aportes realizados por
ella misma al Plan de Pensiones del trabajador
-Vesting- y mejoras a los aportes realizados por
el empleador para complementar los ahorros
realizados por los trabajadores con el objeto de
incrementar sus futuras pensiones —Matching-.
Hoy se ha definido un limite de dos anos que no
consideramos apropiado. Proponemos alargarlo
y dar flexibilidad para que el empleador pueda
definir el Vesting en funcion del Matching.

d. Revisar y modificar la regla de no discrimina-
cion: Esta regla apunta a que el empleador le
ofrezca condiciones similares, justas y equitati-
vas, a todos sus empleados. Sin embargo, la re-
gla se hizo de manera muy rigida, por lo que ac-
tfualmente no se puede aplicar. Mediante esta
revision se espera flexibilizarla.

e. Permitir retiros sin penalizaciones para con-
ceptos especificos: Para cobertura de salud
en caso de enfermedad catastréfica (cada 5
anos), para la compra de la primera vivienda
o para la educacion de los hijos. Siempre en un
marco delimitado de cuotas y usos y mediante
una forma de pago directo al proveedor.
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Fortalecer y Mejorar la etapa de jubilacion

1) Creacion de rentas vitalicias variables

Flexibilizar el modelo de la renta vitalicia comuin
que existe en Chile, permitiendo que parte de
los fondos para la jubilacion se les pueda invertir
en instfrumentos financieros que resulten atrac-
tivos y sobre todo mds rentables. Las personas
gue accedan a este modalidad de pensién ten-
drdn una parte de la pension fija en UF mientras
la otra parte estard ligada a sus inversiones adi-
cionales, haciéndola atractiva las altas rentabili-
dades que ofrecen dichos fondos.

2) Flexibilizacion para compra anticipada de
rentas vitalicias

Permitir a una persona proxima a jubilarse com-
prar rentas vitalicias parciales con parte de su
pension. Esto permitird abrir nuevas posibilida-
des y que cada persone compre y elija segin
sus condiciones de vida y expectativas para la
jubilacién.
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Educacion Previsional

La educacion previsional permite que las perso-
nas puedan tomar decisiones mds informadas
acerca de su futuro. Todos los actores del siste-
ma estamos en deuda en la enfrega de infor-
macién sobre cémo funciona el sistemay lo que
sabe el publico en general sobre éste.

1) Acuerdo publico-privado para fomentar la
educacioén previsional

2) Fomentar la educacion previsional en las em-
presas con el uso de los recursos del SENCE.

Tener la posibilidad de usar los recursos que no se
utilizan del SENCE para capacitacién en educa-
cion previsional. Esto ayudard a mejorar la con-
ducta en términos previsionales de las personas.

3) Establecer en la malla curricular formal (desde
la educacion escolar) la educacion previsional

Tener la posibilidad de usar los recursos que no se
utilizan del SENCE para capacitacién en educa-
cion previsional. Esto ayudard a mejorar la con-
ducta en términos previsionales de las personas.

4) Generacién de un indice de responsabilidad
social en educacioén previsional y financiera.

El objetivo es poder medir de manera concreta
los recursos y esfuerzos que estas empresas estdn
destinando a la educacion y que esa informa-
cion sea publica. La idea es que alguien inde-
pendiente pueda evaluar este esfuerzo y com-
pararlo.
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» Audiencia Asociacion AFP
PARTICIPANTES:

Rodrigo Pérez Mackenna (Presidente)
Francisco Margozzini (Vicepresidente)

Muchas gracias por la invitacion a la Asociaciéon
de AFP para presentar ante esta Comisiéon la vi-
sion de las Administradoras de Fondos de Pen-
siones que conforman nuestro gremio. Entende-
mos que el objetivo de esta comision es estudiar
el sistema de pensiones, realizar un diagndstico
y elaborar propuestas destinadas a resolver los
desafios que éste presenta. A pesar que la re-
forma del 2008 fue una buena reforma, que in-
frodujo mejoras como crear un sistema solidario
integrado, la cotizacién obligatoria para trabo-
jadores que emiten boletas de honorarios y la
creacién del Ahorro Previsional Voluntario para
rentas medias y bajas, con el establecimiento de
la bonificacion estatal; la introduccion de mayor
competitividad y una mejor institucionalidad en
materia de inversiones, pensamos que existe una
brecha de expectativas entre la pension recibi-
da y la esperada por el trabajador. El fitulo de
nuestra presentacion es “Sistema de Pensiones
chileno: Diagnéstico y Propuestas de Perfeccio-
namiento” y consta de 5 secciones: Resultados
del Sistema de Ahorro Individual; La Realidad de
las Pensiones de Vejez; Factores que Afectan las
Pensiones; Propuestas y Conclusiones.

A. Resultados del Sistema de Ahorro
Individual

Las AFP fienen por mandato legal recaudar las
cotizaciones previsionales, administrar el ahorro
dentro del marco legal y reglamentario, y pagar
los beneficios y pensiones que establece la ley.

A 33 anos de iniciado el sistema de cuentas in-
dividuales, éste ha superado las expectativas
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iniciales en materia de rentabilidad y seguridad
de las inversiones. Hoy el sistema cuenta con 9,7
millones de daflliados y administra un fondo de $
168.276 millones de ddlares a mayo de 2014. El
Sistema de AFP ha cumplido plenamente con su
rol de transformar ahorro previsional en fondos
disponibles para financiar pensiones. Del Fondo
de Pensiones acumulado, un 70% es rentabilidad
y 30% corresponde a las cotizaciones que han
efectuado los afiliados'. Como veremos, esto es
el resultado de una gestidn rentable y segura de
los fondos confiados a las AFP.

Para un afiliado que ingresd al sistema de pensio-
nes en 1981, del saldo acumulado en su cuenta
de capitalizacion individual, un 27% correspon-
de a cotizaciones actualizadas segun la UF y un
73% a rentabilidad. En el grdfico N° 1, podemos
observar, qué proporciéon de la cuenta de un afi-
liado corresponde a rentabilidad y cotizaciones,
segun el ano de ingreso al sistema, calculado a
Diciembre de 2013, también medido en UF. En
tfodos los periodos de fiempo los afiliados acu-
mulan rentabilidades positivas en términos rea-
les en sus cuentas de capitalizaciéon individual,
incluso aquellos que ingresan en los anos 2008 y
2011, enlos que se presentaron la crisis financiera
internacional y la crisis de la deuda europea.

Esta importante acumulacion de fondos se debe
a muy buenos resultados en la gestidn de inver-
siones, con una rentabilidad promedio anual de
UF + 8,5% en 33 anos, cifra que mds que duplica
la entregada por el Estado en los Bonos de Reco-
nocimiento, que es de 4% real anual (Ver grdfico
N° 2). En estos 33 anos de historia, sélo en 4 anos
se han obtenido retornos reales negativos. Si se
mide el desempeno de los Fondos de Pensiones
en periodos de 5 anos, la rentabilidad es siempre
positiva y menos fluctuante.

1 Serie de Estudios N° 88 2013, Asociacion de AFP A.G.
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Si bien no existe un benchmark independiente y
reconocido con el cual medir los resultados ob-
tenidos, es interesante efectuar una compara-
cion de la rentabilidad de los Fondos de Pensio-
nes con la tasa libre de riesgo, la cual ha tenido
un desempeno de UF + 4,4% promedio anual?, y
con los depdsitos a plazo fijo reajustables en UF,
los cuales registran un promedio anual de 5,1%
en 33 anoss.

En el grafico N° 3y 4, segun fuente de la OCDE,
los Fondos de Pensiones chilenos destacan en
rentabilidad entre fondos de pensiones de este
organismo. Terceras fuentes muestran el lideraz-
go en el desempeno de los fondos de pensio-
nes administrados por las AFP en Chile. El perio-
do analizado incluye la crisis financiera del 2008,
la mds severa observada en el mundo desde el
ano 1929, episodio de importante repercusiéon
en los fondos de pensiones chilenos, pero tam-
bién recoge la importante recuperacién del ano
2009, donde los fondos chilenos destacan a nivel
internacional.

2 Fuente: Banco Central, PRC 8 y BCU 10, Tasa de interés
anualizada en UF de las licitaciones del Banco Central de
Chile en el periodo 1993 a 2013.

3 Fuente: Banco Cenftral de Chile, Captaciones del Sector
Financiero de 90 a 365 dias reajustables en UF.

@ Grdfico 3: Rentabilidad Fondos de Pensiones
chilenos destaca entre paises OCDE
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Los importantes resultados de rentabilidad de los fondos se han logrado con niveles de comisiones
bajo el promedio mundial. El ano 2012, los fondos de pensiones chilenos registran un nivel de comi-

siones sobre fondos administrados de 0,65% anual,

por debajo de la mediana (0,74%) y el promedio

(0,89%) de una lista de 45 paises informada por la OCDE.

Grafico 5:

Comisiones Fondos de Pensiones
paises OCDE y no OCDE, 2012
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Esta comisidn genera ingresos que financian no
sélo la gestidn de los fondos que realizan las AFP,
también deben realizar actividades como: la
recaudacién de cotizaciones previsionales, co-
branza pre judicial y judicial de cotizaciones pre-
visionales, gestion y pago de beneficios y pen-
siones, informacion y oficinas a lo largo de todo
Chile, financiamiento de las Comisiones Médicas
que cdlifican la invalidez (oficinas a lo largo de
todo el pais), financiamiento de la Secretaria
Administrativa de la Comisién Clasificadora de
Riesgo, gestidon y pago de los beneficios del Pilar
Solidario, entre ofros servicios.

El reemplazo del antiguo sistema de pensiones
por el nuevo de ahorro y capitalizacion ha teni-
do ofros impactos positivos para Chile. Ha con-
tfribuido a sentar las bases para tener una buena
disciplina fiscal. El ano 2010 segun la Direccidon
de Presupuesto, el gasto fiscal en pensiones llegd
a 3,5% del PIB, cifra que deja a Chile entre los 3
paises de la OCDE con menor nivel gasto fiscal
en pensiones, cifra que segun la misma DIPRES se
reducird a 2,8% del PIB el ano 2025, si la estructu-

ra de los programas se mantiene como enla ac-
tualidad. Gracias a pensiones autofinanciadas,
se han generado holguras fiscales para fortale-
cer Pilar Solidario, y para financiar gasto social
en otra serie de dreas prioritarias para la pobla-
cion como son salud, educacién, vivienda, etc.
El sistema ha generado una disminucién de la
cotizacién de un 19,7% del salario como prome-
dio en las antiguas cajas de prevision a un 12,5%
en la comisidon actual del sistema de pensiones.
Esto ha permitido una mejora del salario liquido
de los tfrabajadores chilenos de hasta 9% por un
largo periodo de tiempo, generando mejores
condiciones de vida para todos. Adicionalmen-
te ha permitido aumentar el empleo en 350.000
puestos de frabajo?.

Hoy existe una mayor cobertura de beneficios.
Con el sistema de ahorro y capitalizacién los tra-
bajadores son duenos de las cotizaciones, mien-
tras que los imponentes de las Anfiguas Cajas

4 Pensiones en Chile: 3Qué hubiera ocurrido sin la reforma
de 19812, Rodrigo Cerda, profesor Pontificia Universidad Ca-

télica.
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pierden sus aportes si no cumplen los requisitos
minimos de periodos cotizados. Segun cifras del
Instituto de Prevision Social, el 50% de los impo-
nentes aun teniendo la edad de jubilacidén no
logran pensidn con el esquema de reparto’.
También ha efectuado un importante aporte al
crecimiento econdmico, estimulando al empleo
y mayor productividad del frabajo; mayor ahorro
e inversion; estimulo al desarrollo y eficiencia del
mercado de capitales, con un impacto sobre la
productividad del capital. Un estudio elaborado
por Vittorio Corbo y Klaus Schmidt-Hebbel estimé
gue la reforma al sistema de pensiones significd
mds de un 10% del crecimiento del PIB en el pe-
riodo 1981 a 2001. Un estudio similar elaborado
por Sura Asset Management, para el periodo
1981 a 2011, estimd que un 8,08% del crecimien-
to del PIB se explica por la reforma al sistema de
pensiones. No estd demds mencionar el impac-
to positivo en el desarrollo del mercado asegura-
dor, gobiernos corporativos y sector inmobiliario
con el financiamiento cercano a un millén de
viviendas en todos estos anos, principalmente a
través del sector bancario®.

Enresumen, el sistema de ahorro y capitalizacién,
ha cumplido a cabalidad y sobre lo esperado
en términos de rentabilidad del ahorro previsio-
nal, eficiencia y rentabilidad de las inversiones.
Asegurando un capital adecuado para quie-
nes efectivamente han cotizado regularmente.
Junto a lo anterior, los frabajadores se han visto
beneficiados con el mayor desarrollo econémi-
CO mayores remuneraciones y mayor empleo
generado por la reforma previsional.

B. La Realidad de las Pensiones de Vejez

A pesar de los buenos resultados anteriores, exis-
tfe un cuestionamiento al sistema por el nivel de
las pensiones pagadas que vale la pena ana-
lizar. Hay que tener cuidado con el promedio
de las estadisticas: incluye a quienes cotizaron
un mes y aquellos que cofizaron 45 anos. Incluye
160.000 bonos por hijo que se han pagado a tra-
vés de las AFP y companias de seguro y muchas
mujeres cotizaron una vez para obtener el bene-

5 Fuente: Serie de Estudios N° 90, Asociacion de AFP A.G.

6 Estimacion Departamento de Estudios Asociacion de AFP
en base a informacién de la Superintendencia de Bancos
e insfituciones financieras. Al 2014 con fondos previsionales
(AFP + CSV) se financian 750 mil viviendas y cerca de 250 mil
viviendas cuyos créditos ya fueron amortizados.
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ficio, para posteriormente solicitar el Aporte Pre-
visional Solidario. Hay una canfidad grande de
pagos que figuran como pensidn, pero que real-
mente no lo son. También incluye funcionarios
publicos que sufrieron un dano previsional por el
Estado como empleador, donde en el pasado se
les cotizd por la mitad de su renta y se les calcu-
|6 el bono de reconocimiento por una fraccidn
de sus ingresos reales, danando su pension y dis-
crimindndolos respecto a la solucidon que se dio
a los funcionarios publicos que se quedaron en
las antiguas cajas, efc. Las pensiones de vejez,
comparables, del sistema de ahorro individual
son 3 veces mayores que las pensiones del anfi-
guo sistema (si se ajusta por el total de afiliados e
imponentes y si se consideran las diferentes tasas
de cotizaciéon en ambos sistemas).

Las estadisticas que informan pensiones prome-
dio, inducen a un grave error a incluirse grandes
cantfidades de personas que han cotizado poco
fiempo. En un extremo se encuentran muchas
mujeres que cotizaron un solo mes para acceder
al bono por hijo. En estricto rigor el pago de este
beneficio no se puede clasificar como pensidén.
Sélo basta recordar que para acceder a una
pension en las antiguas cajas de prevision se exi-
gian entre 10 a 20 anos de imposiciones, o que
dejaba sin jubilacién al 50% de los cotizantes. Las
estadisticas del antiguo sistema excluyen a un
50% de imponentes que no lograron pension por
no cumplir los requisitos de semanas cofizadas
(entre 10 y 20 anos de aporte segun la Caja de
Prevision) y la tasa de cotizacion de las antiguas
cajas son en promedio de 19,7% de la renta, ma-
yor al 12,5% en promedio del sistema de ahorro y
capitalizaciéon (ver grdfico N° 6).

Grdfico 6
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Tasas de reemplazo

Algunos comparan el promedio de las pensiones
pagadas que emanan de las estadisticas de la
Superintendencia de Pensiones ($187.200) con la
renta imponible de los cotizantes activos ($600.
OO0 aproximadamente) y senalan que la tasa
de reemplazo de la pension promedio es 31%,
menos que un ingreso minimo. Este andlisis es
claramente errénea debido a que: compara sa-
larios de trabajadores activos con pensiones de
frabajadores que ya se jubilaron; compara sala-
rios de cotizantes (5,5 millones de personas) con
pensiones de afiliados (2,7 millones de personas),
compara pensiones con una Ultima renta sin to-
mar en cuenta una trayectoria laboral y la densi-
dad de cotizaciones, es decir, con el sueldo pro-
medio o las cotizaciones realmente efectuadas
por el trabajador. Ademds, compara pensiones
de sobrevivencia (viudez y orfandad) separadas
y no las del grupo familiar, efc.

Un estudio del DICTUC calculé tasas de reem-
plazo considerando las pensiones pagadas a los
que se pensionaron por vejez a la edad legal y
anticipada en el primer trimestre de 2012, con
una muestra de mds de 26 mil pensionados de
las 6 AFP. El salario de referencia utilizado es el
mismo que establece la ley como requisito para
pensionarse anticipadamente y que se calcula
con larentas actualizadas de los 10 Ultimos anos,
considerando un mdximo de 16 ceros, lo que da
como resultado un promedio de renta mds exi-
gente que el promedio propiamente tal.

Las tasas de reemplazo en el Sistema de Ahorro
Individual, segun DICTUC, son 87% para hom-
bres y 58% para mujeres, para todos aquellos
que cotizaron al menos 10 anos y son consisten-
tes con los benchmark internacionales. Las ta-
sas de reemplazo sugeridas internacionalmente
por la OIT, como requisito minimo, es 40% para
la pensidn de vejez, para periodo de 30 anos
cotizados y menor a 40% entre 10 y 29 anos de
cotizacion’. El Banco Mundial sugiere una tasa
de reemplazo de 53% del Ultimo sueldo liqui-
do y 78% del promedio de los sueldos liquidos
de la vida laboral para sistemas obligatorios
e ingresos medios®. La OECD sugiere una tasa
de reemplazo del 70% de ingresos finales con

7 Convenio Seguridad Social N° 102. Norma Minima
8 Averting the Old Age Crisis, Table 1.1, p.294
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aportes obligatorios y voluntarios?. Mercer, una
consultora internacional originaria de Australia,
considera razonable tasas de reemplazo entre
un 45% vy 65% del ingreso final, para sistemas obli-
gatorios'®. Entonces, spor qué existe una brecha
entre las expectativas y la pensidon que efectiva-
mente reciben? Hay quienes estdn pidiendo al
Sistema de Pensiones un 70% de las “Ultimas re-
muneraciones”, independiente de la densidad
de cotizaciones. Esto es imposible de lograr y es
mds de lo que se pide a Sistemas de Pensiones
obligatorios en la mayor parte del mundo, y no
corresponde a un sistema de contribucion defi-
nida como el chileno. En el mundo desarrollado
los objetivos de tasa de reemplazo se definen se-
gun rentas de periodos prolongados de la vida
laboral. Por ejemplo, para calcular la pensidon en
21 paises utilizan el promedio de rentas de toda
la vida (Alemania, Grecia, Italia, Japdn, Korea,
Noruega, Reino Unido, etc.). En Austria se utilizan
los ingresos promedio de 40 anos. En EE.UU. se
calcula con los mejores 35 anos de renta, en Ca-
nadd con los mejores 34 anos de renta. En Fran-
cia con los mejores 25 anos de renta y en Espana
usando los Ultimos 25 anos de renta™.

Factores que afectan las pensiones

Existe una serie de factores que han evoluciona-
do de tal forma en estos 33 anos, que dificultan
acceder a tasas de reemplazo como las que al-
gunos esperan.

Acumulacion de ahorro

En aquellos factores que afectan la acumulo-
cién de ahorro, tenemos la baja densidad de
cotizaciones, lo que nos muestra que son pocos
los aflliados que completan 30 anos de cotiza-
cion. El numero de afiliados adscritos a las AFP
superan en forma holgada a la fuerza de traba-
jo. con 9,7 millones de afiliados Vs. 8,4 millones de
personas en la Fuerza de frabajo. Al confrastar
el nimero de dfiliados con los cotizantes, com-
probamos que la densidad de coftizaciones no
supera el 60% y esto se explica claramente por
las caracteristica de nuestro mercado del traba-
jo. De los dfiliados, sélo cotizan 5,5 millones. Esto

9 OECD Pensions Outlook 2012
10 Melbourne Mercer Global Pension Index, Octubre 2013

11 Pensions at a Glance 2013; http://dx.doi.
org/10.1787/888932907129
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explica la baja acumulacidon de cotizaciones
previsionales que presentan un grupo importan-
te de dfiliados. En el grdfico N° 7 se muestran las
historias laborales de una muestra de hombres y
mujeres en el periodo 2002 a 2009. Para el caso
de los hombres, tfrabajan en forma dependiente
con confrato de frabajo un 51% vy sin contrato
un 8%; se desempenan como trabajadores por
cuenta propia un 25%, desempleado un 5% e in-
activo un 12%. Los datos para las mujeres mues-
tran , en general, la baja participacién laboral
y el poco aporte que efectian para prevision,
sélo un 29% trabaja en forma dependiente con

Documentos complementarios a las Audiencias PUblicas, Vol.1

confrato y un 8% sin contrato, un 9% se desem-
pena en actividades por cuenta propia, un 7%
se encuentran desempleadas y un 47% estdn in-
activas.

La Subsecretaria de Prevision Social también pro-
porciona datos que dan cuenta de este panora-
ma a las edades legales de pensidn. En prome-
dio, los hombres coftizan 24,2 anos el 10% de la
renta imponible para recibir pensiones por 19,4
anos en promedio, segun las tablas de expec-
tativas de vida, mientras que las mujeres cotizan
por 14,5 anos el 10% de la renta para recibir una
pension por 28,9 anos.

Grdfico 7
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También incide en el bajo nUmero de cotizacio-
nes la evasion y elusidon previsional. La encuesta
CASEN 2011 da cuenta que el 19% de los traba-
jadores asalariados no cotiza para pensién, un
13% trabaja sin contrato y un 6% de los que tiene
contrato no se le pagan cotizaciones previsiona-
les. Respecto a la elusion previsional o sub-de-
claracion de rentas, segun datos de la subsecre-
taria, para muchos trabajadores parte relevante
de la remuneracién no es imponible (aproxima-
damente 10% en sector privado y 18% en sector
publico). Otfro aspecto relevante es el retraso de
los j6venes en su ingreso al mercado laboral for-
mal. Estadisticas actuales muestran que la edad
promedio en que los nuevos afiliados ingresan a
coftizar es de 24 anos en la actualidad, cifra 5
anos mayor a la edad que se registraba en los
primeros anos del sistema, con 20 anos de edad
en promedio. El no coftizar entre los 20 y24 anos

puede significar una menor pensidén cercana all
20%. El ahorro que se acumula en los cinco pri-
meros anos se multiplica por 7 veces en 40 anos
con una rentabilidad de UF + 5%. Adicionalmen-
te se puede senalar que el problema principal
de la densidad de cotizaciones no estd en la
morosidad previsional, pues la mayor parte de
las deudas previsionales que se acreditan, se
cobran. De las Declaraciones y No Pago (DNP),
que en promedio representan un 3% de las co-
tizaciones mensuales, un 87% se recupera en
10 primeros meses en instancias prejudiciales y
judiciales™. Entre los 100 mayores deudores de
cotizaciones previsionales se encuentran 8 Mu-

12 Cdlculos en base a estadisticas de la Superintendencia
de Pensiones. Los juicios vigentes contra empleadores moro-
sos llegan a 917 mil. Los juicios histéricos a empleadores alca-
na a 2 millones.
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nicipios, 7 instituciones educacionales y 3 clubes
deportivos. Ademds, un 44% de estos mayores
deudores son empresas que se encuentran en
el registro de quiebras'®. Lo anterior muestra que
los desafios previsionales se encuentran mds en
el dmbito laboral que en el drea del sistema de
pensiones.

Determinacién del monto de las pensiones

El incremento de las expectativas de vida de
la poblacién chilena lleva a que con un mismo
saldo de ahorro, los dfiliados tengan una menor
jubilacién por la necesidad de financiar por mds
anos la pensiéon. El sélo aumento en las expecta-
tivas entre 1981 hasta hoy, dejando constante la
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tasa de interés y para igual capital a la edad de
pension, ha significado una caida de un 26% en
la pension mensual de un hombre y de un 20%
en la pension de una muijer. El problema es que
desde 1981 no se ha implementado ninguna
medida que permita una mayor acumulacion
de fondos obligatorios que compense la caida
en las jubilaciones. En el grdfico N° 8 se observa
que los hombres, a la edad de 65 anos, las ex-
pectativas de vida en 1981 eran de 13,5 anos, ci-
fra que se eleva a 19,4 anos el ano 2012, con un
aumento de 5,9 anos en el periodo. En el caso
de las mujeres a los 60 anos de edad las expec-
tativas de vida en 1981 eran de 21,6 anos y en
2012 28,9 anos, con un crecimiento en el periodo
de 7,3 anos.

Grdfico 8
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La tasa de interés con la cual se calculan las
pensiones también ha experimentado una im-
portante baja (ver cuadro N°?). La renta vitali-
cia en los anos '90 exhibian tasa de venta que
rondaban un 5%, guarismo que en la actualidad
estd en nivelesinferiores al 3%, lo que implica una
caida enla pensidon de un 18%, por el sélo efecto
de la caida en tasa de interés'™. En el caso del
Retiro Programado, la tasa de interés técnica
para el cdlculo de esta modalidad de pensidn
alcanzd niveles superiores al 7% a mediados de

13 Fuente: Asociacion de AFP respecto de informacion que
se envia a la Direccion del Trabajo 2012

14 Cdlculo efectuado para una pensidbn de vejez de un
hombre que se pensiona a los 65 anos, con una Renta Vitali-
cia con “Duratfion” de 9 anos.

los anos '?0. En la actualidad esta tasa registra
niveles inferiores al 4%, lo que implica una caida
de un 25%, por el sélo efecto de la baja en la
tasa de interés'®. La caida en las tasas de interés
es una fendencia internacional que ha afecta-
do a los pensionados de todo el mundo. El FMI
explica que este fendmeno se debe al exceso
de ahorro, principalmente de economias emer-
gentes y en especial de China, y a un cambio
en las preferencias de los inversionistas a favor
de los activos de renta fija en lugar de acciones,
tema que también se ha observado luego de la
crisis financiera'®.

15 Datos actuariales del ano 2014.

16 Fondo Monetario Internacional. http://www.imf.org/ex-
ternal/spanish/pubs/ft/survey/so/2014/res040314as.htm
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Grdfico 9:

La rentabilidad proyectada (y las tasas que se usan
para el cdlculo de pensiones) esta bajando
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La baja en la tasa de interés no es algo que se
pueda definir como permanente. Sila economia
de los paises desarrollados se recupera, como
estd ocurriendo en EE.UU. en la actualidad, esta
situacion se puede revertir, pero es una tenden-
cia gque se inicié hace aproximadamente diez
anos.

Factores que afectan a grupos especificos

Algunos grupos de tfrabajadores enfrentan pro-
blemas especificos respecto al monto de sus
pensiones. Entre ellos tenemos a los empleados
publicos, los trabajadores bajo el régimen de
trabajos pesados vy la situacion particular de las
mujeres.

Daio previsional a empleados publicos.

En el pasado, el Estado efectud cotizaciones
previsionales a empleados publicos por menos
del 50% de su ingreso real y les calculd un Bono
de Reconocimiento por la mitad de lo que co-
rrespondia. En 1987 y 1993 se dictaron leyes que
corrigieron esta discriminacion, beneficiando a
los que se quedaron en las antiguas Cajas, pero
no se dio igual trato a los que se cambiaron a las
AFP. Un estudio de Claudio Bonilla, profesor de
la Universidad de Chile, estimé el dafo de una
muestra de empleados publicos dfiliados a las
AFP, dividiéndolos por quintiles de ingresos, don-
de encontré que el perjuicio a la cuenta indivi-
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dual de los trabajadores oscila entre UF 680 y UF
5.073 UF en promedio por afiliado para el quinfil
1y 5. Por esta causa, a las pensiones que reci-
ben los trabajadores del sector publico les faltan
enfre $ 86.000 y $ 643.000 pesos mensuales en
promedio. Las AFP no fienen responsabilidad en
la sub cotizacidn y en las menores pensiones que
afecta a los empleados pUblicos danados.

Insuficiencia de cotizaciones en el régi-
men de pensiones por trabajos pesados

Se denomina como frabajo pesado aquellos
empleos cuya realizacién acelera el desgaste
fisico, intelectual o psiquico, provocando un en-
vejecimiento precoz. (Ej.: faenas mineras, etc.).
Existen dos categorias, trabajos pesados y semi-
pesados. Los frabajos pesados sobre cotizan 4%
(frabajador 2% + empleador 2%) y tienen dere-
cho a adelantar su edad de jubilacion en 2 anos
por cada 5 anos de sobre cotizacién, con un
mdaximo de 10 anos para anticipar la jubilacion
(deben tener 20 anos de cotizaciones).

Los tfrabajos semipesados sobre cotizan 2% (ira-
bajador 1% y empleador 1%). La rebaja es de 1
ano por cada 5, con un méximo de 5 anos para
anticipar la jubilacién. El problema con este ré-
gimen es que la sobre cotizacion no es suficien-
te para obtener pensiones similares al régimen
general. Cotizan por trabajos pesados 110 mil
trabajadores y reciben esta pension aproxima-
damente 3.200 frabajadores.

Pension de la mujer

Las pensiones de vejez de las mujeres se ven ne-
gativamente afectadas por su edad de pensidon
y por su menor participacion en el mercado lo-
boral. El que las mujeres se jubilen a los 60 anos
rebaja su pension en un tercio, respecto de la
pension que recibirian a los 65 anos. La tasa de
participacion laboral de las mujeres es de 48,5%
vs. la de los hombres que es de 72%'7. En el cuo-
dro N° 10 se observa que la edad de jubilacion
de las mujeres en Chile, es la menor de los paises
de la OCDE, junto a Polonia y Luxemburgo, don-
de la mayoria de los paises fijan la edad a los 65
anos e incluso la han retfrasado hasta los 69 anos.

17 INE, Trimestre Febrero-Marzo-Abril de 2014.



COMISION

Documentos complementarios a las Audiencias PUblicas, Vol.1 et

PENSIONES

Grdafico 10:
Las mujeres en Chile se pensionan a menor edad entre paises de la OCDE

Ededad de peniidn ém pafiei de La DCDE

e n
Mujeran [ ] —
=+ [
e E
— G
Ll
e i | -
0 ¥ e
g —_—
Lem e i ———
e e - i —
L [ I e Em
=3 B - ! -
f— R L e - Fommin P e R
e s s e - A Ry lmm takp e
el W1 AP 6N M WA s L= L I e Wl AP (2] M WA WA - -
L ] L ]

Fuente: OCDE Pensions Outlook 2012
Ingresos y expectativas de pension

El aumento de la renta de los afiliados al sistema de pensiones durante toda la vida laboral hace di-
ficil cumplir con las expectativas de pension cuando éstas se anclan en los Ultimos salarios recibidos.
La renta imponible promedio de los cotizantes a las AFP desde 1982 al 2013 ha pasado de 12,5 UF a
25,4 UF, con un crecimiento promedio anual de 2,2%. La renta inicial se ha duplicado en este periodo
y la renta imponible promedio llega a 16,5 UF. Esto lleva a que la renta imponible del 2013 es un 55%
mayor quela renta promedio del periodo. En el grédfico N° 11 se calcula la tasa de reemplazo neta
para aguellos que cotizan por mds de 10 aios con la renta imponible de los cotizantes promedios
de 32 anos, alcanzando un nivel de 69%.

Grdfico 11:

El aumento de salarios durante toda la vida laboral hace dificil cumplir con expectativas de
pensién cuando estas se anclan en Gltimos salarios recibidos

UF Crecimvento reod 17 ofos: 2,2 % anwal.
T Crecimivénto féd Jitvmod 5 afos 4.9% anual,
Promedio reaia imponible 37 ofiag 16,5 UF Vs, 25,4 UF diima renta.

Ingreso del 2013 es un 55% mayor al ingreso promedio del periodo
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D. Propuestas

Propuestas para mejorar las pensiones
de los trabajadores

El Sistema de ahorro individual estd financiando
pensiones que guardan buena proporcién con
lo cotizado y en linea (o superior) a los “ben-
chmark” internacionales, particularmente para
quienes han cotizado en forma regular. Sin em-
bargo, por los factores antes senalados, hay un
grupo de la poblacién que estd recibiendo pen-
siones por debagjo de sus expectativas y debe-
mos hacernos cargo de este desafio.

Se deben definir los distintos pardmetros del Siste-
ma que hagan posible alcanzar el objetivo que
la sociedad se plantee en materia de pensiones.
Un objetivo de tasa de reemplazo del 70% de las
Ultimas rentas seria dificil de lograr en el futuro
con los actuales pardmetros del Sistema.

Al mismo tiempo, es muy importante comunicar
y educar a la poblaciéon lo que puede esperar
del Sistema de Pensiones respecto de los apor-
tes efectuados en un Sistema de contribucién
definida.

Objetivos de las Propuestas para mejo-
rar las pensiones de los trabajadores

I. Incentivos a postergar voluntariamente la edad
de retiro

En Chile -en la prdctica- la edad de jubilacién
es voluntaria. En consecuencia, proponemaos
los siguientes incentivos para quienes contindan
trabajando y postergan la edad de pension en
forma voluntaria:

Propuesta 1: Permitir a quienes postergan la fe-
cha de retiro disponer libremente al momento
de la jubilaciéon, de un porcentaje del fondo,
asegurando que se financie una pensién supe-
rior a la que se obtendria a la edad legal.
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Grdfico 12:
l. Incentivos a postergar voluntariamente
la edad de retito
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Fuente: Departamento de Estudios Asociacion de AFP A.G.
Nota: Rentabilidad del Fondo de Pensiones 4% anual. Hom-
bre y mujer cotizan después de la edad legal de pension.
Hombre con cényuge dos anos menor. Mujer con cényuge
dos ainos mayor. Renta crece al 2% anual. Pardmetros actua-
riales al 2014. Retiro programado.

Propuesta 2: Congelar el monto de APS a los 65
anos de edad, sin que éste disminuya como re-
sulfado de un mayor ahorro y cambio de expec-
tativas de vida al atrasar la edad de pensidn.
Esto evita que el monto del APS disminuya.

Propuesta 3: Excluir rentas del frabajo obtenidas
después de la edad legal de pension del cdicu-
lo del puntaje de focalizaciéon previsional (instru-
mento que sirve para determinar si pensionados
pertenecen o no a familias del 60% mMmds pobre
de la poblacion). Esto evita perder el beneficio
por trabajos posteriores a la jubilacién.

Il. Propuestas para aumentar la densidad de co-
tizaciones

Propuesta 4: Pago de cotizaciones a quienes
reciben seguro cesantia, financiado con Fondo
Solidario de Cesantia.

Propuesta 5: Modificar condiciones de cobertu-
ra de frabajadores a honorarios a la Ley de Ac-
cidentes del Trabajo y Enfermedades Profesio-
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nales, otorgdndoles cobertura por la proporcién
de meses desde el mes siguiente al pago de las
cotizaciones con la Operacién Renta. (Se paga
pOr un seguro que no se puede ocupar)

Propuesta 6: Aumentar topes del APV en incen-
tivos tributarios y bonificacién estatal para culbrir
“lagunas previsionales”. A continuacién presen-
tamos ejemplos para simplificar su comprension:

Eiemplo renta media alta: Limite general APV:
50 UF mensuales o 600 UF anual. Incremento del
limite por lagunas previsionales equivalente a 8
meses: 50 UF x 8 = 400 UF adicionales. Limite total
en el ano: 1.000 UF

Ejiemplo renta media baja: Limite general APV:
15% del ahorro con tope anual de 6 UTM. Incre-
mento del tope anual en 6 UTM * [1+(Meses no
cotizados/12)]. Si afiliado tiene lagunas previsio-
nales equivalente a 8 meses, tope anual serd
de 6 UTM * [1+(8/12)] = 6 UTM * 1,66 = 10 UTM
anuales

lll. Propuestas para solucionar problemas de
pensiones de grupos especificos

Propuesta 7: Aumentar la tasa de cotizacion de
frabajos pesados y semipesados, de tal forma

que al adelantar la pensidon ésta quede en ran-
gos similares al régimen general.

Propuesta 8: Solucionar el dano previsional de
trabajadores del sector publico que se cambia-
ron al sistema de AFP, con un Bono de Recono-
cimiento complementario o el pago de un com-
plemento periddico a la pensidn.

IV. Propuestas para aumentar el ahorro para
pensiones

Propuesta 9: Incrementar gradualmente la tasa
de cotizacién que, de acuerdo a comparables
infernacionales, debiera ser de cargo del em-
pleador. Costo previsional (comision AFP + SIS)
ha caido desde el ano 2009 (3,4% a 2,5%). Exis-
te espacio para aumentar tasas de cotizacion.
No obstante que la gradualidad de esta medi-
da aminora los efectos confraproducentes en
el empleo, proponemos estudiar mecanismos o
incentivos que minimicen el posible efecto ne-
gativo en la evasiéon previsional, especialmente
entre los jovenes.

Propuesta 10: Reforma del 2008 no considerd ac-
tualizacién del Tope Imponible desde ano 1981
hasta 2008, hoy en 72,4 UF. Proponemos subirlo
segun crecimiento de remuneraciones desde
1981 o igualarlo al tope del seguro de cesantia.

Grdfico 13:
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Tasas de Cotizaciéon Programas de Pensiones en Paises de la OCDE
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Nota: Tasa de Cotizacién al Pilar 1y 2 del Sistema de Pensiones. El Pilar 1 incluye los esquemas obligatorios administrados por
el sector publico. 1] Regimenes de beneficio (DB); 2] Esquemas nacionales de contribucién definida (NDC); y 3] Programas
administrados por entidades publicas de contribucién definida (FF). El pilar 2 incluye los esquemas obligatorios de pensiones
administrados por el sector privado, ya sea “fullyfunded” o de beneficios definidos (DB).

Fuente: International Patterns of Pension Provision Il, A Wortwide Overview of Facts and Figures. Montserrat Pallares-Millares,
Carolina Romera y Edward Whitehouse. World Bank, Junio, 2012. Para Chile la fuente es PrimAmérica Consultores. Enero 2013.

253



254

COMISION
PRESDENCIAL
PENSIONES

Propuesta 11: Dar nuevos estimulos para el APV:
aumento del limite mdximo de APV segun varia-
cidén de remuneraciones con un esgquema similar
a reqgjuste del Tope Imponible y aumento de la
bonificacion estatal (“Matching”) para el APV
de rentas medias y bajas desde 15% a 35% del
ahorro y tope anual de 6 UTM a 10 UTM.

Propuesta 12: Solucionar el dano fributario en la
inversion de los fondos de pensiones en acciones
de S.A. chilenas.

Propuesta 13: Establecer un proceso de revisidon
permanente, en base a técnicas actuariales, de
los pardmetros como tasa de cotizacion, tope
imponible y requisitos de jubilacion, para mante-
ner tasa de reemplazo deseada.

V. Propuestas para fortalecer Pilar Solidario y so-
lucionar situaciones de aquellos que no acce-
denaél

Propuesta 14: Evitar un retiro brusco de los bene-
ficios del Pilar Solidario (APS) a quienes dejen de
pertenecer al 60% de menores recursos.

Propuesta 15: Para el 40% que no accede al Pilar
Solidario, establecer la Pension Bdsica Solidaria
como el pago minimo mensual a recibir. Quienes
no logren financiar esta pensidén objetivo, debe-
rédn incrementar su pensidon a este nivel, o retirar
los Fondos de una sola vez.

VI. Mejoras de gestidon y aportes de las AFP para
aumentar pensiones de sus dfiliados

Propuesta 16: Que las AFP no cobren comisién
cuando el afiliado siga cotizando y postergue la
jubilacién mas alld de las edades legales.

Propuesta 17: Que las AFP gestionen el otorgo-
miento de los beneficios del subsidio a emplea-
dores y trabajadores jévenes, evitando las ac-
ciones que hoy deben realizar el frabajador y
empleador, y que dificultan la masificacion de
estos beneficios. Ademds, otorgar un subsidio
del Estado para que el frabajador beneficiario
del seguro no pague el SIS.

Propuesta 18: Permitir que las AFP actlen en
conjunto en demanda a empleador por todos
sus tfrabajadores. Que fribunales no limiten el in-
greso de demandas a empleadores.
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Propuesta 19: Cuando el dfiliado escoja un fon-
do distinto al “fondo de trayectoria”, cada 2 6 3
anos los fondos vuelven a éste, salvo que ratifi-
que formalmente su decisiéon.

Propuesta 20: Establecer una "mesa de trabagjo”
publico-privada para impulsar iniciativas de edu-
cacioén previsional y contribuir a su financiamiento.

VII. La importancia del giro Unico

Las AFP tienen como objeto Unico administrar los
Fondos de Pensiones y otorgar los beneficios y
prestaciones que establece la Ley.

El giro Unico ha sido un elemento esencial para
cautelar el ahorro obligatorio de los frabajado-
res, donde el Estado es garante. La ventaja del
giro Unico para la seguridad de los ahorros pue-
de sintetizarse en que: facilita la fiscalizacién,
aminora el riesgo de conflictos de interés, evita
el riesgo de “licuacién” del ahorro previsional,
elimina el riesgo de comercializacién conjunta o
“venta atada” con productos de corto plazo, lo
que perjudica la pensidn, que es un beneficio de
largo plazo y limita riesgo sistémico.

VIIl. Otros temas a evaluar

Incorporar en forma obligatoria estudio del Siste-
ma de Pensiones en educacién escolar.

Revisar mecanismos de default y nivel mdaximo
de riesgo para afiliados préximos a pensionarse.
Desarrollar herramientas para aumentar cober-
tura previsional de independientes que reciben
rentas distintas de honorarios.

Fortalecer la capacidad de fiscalizacion del Es-
tado (Direccidén del Trabajo) para reducir la eva-
sibn y sub-cotizacion previsional. Aumento de
multas vy fiscalizaciones periddicas a empleado-
res con historias de infraccion.

Anticipar posible problema en operacidon ren-
ta 2016 con la incorporacién de trabajadores
independientes a honorarios al sistema previsio-
nal. Se propone estudiar un aumento gradual
de la base imponible sobre la cual se calcula la
cotizacién.
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E. Conclusiones

El Sistema de Capitalizacién Individual ha cum-
plido con su rol de transformar ahorro previsional
en fondos disponibles para financiar pensiones,
lo que se explica con muy buenos resultados de
la gestién de inversiones.

Quienes han cotizado regularmente obtienen
tasas de reemplazo sobre los estdndares interna-
cionales. Sin embargo, la realidad del mundo
laboral afecta negativamente la densidad de
cotizaciones de un alto porcentaje de los afilia-
dos. La actual presentacion estadistica de las
pensiones promedio presentan problemas que
inducen a error.

El Pilar Solidario estd enfocado a evitar la pobre-
za en la vejez y mitigar los problemas del mercao-
do laboral para el 60% de menores recursos.

Existe hoy dia una brecha de expectativas entre
las pensiones recibidas y esperadas, y ha habi-
do un cambio significativo en los factores de-
mogrdficos y econdmicos que hacen necesario
revisar los pardmetros del Sistema. Este fendme-
no afecta los Sistemas de Pensiones de distintos
paises en el mundo que se han visto obligados
a impulsar cambios en esta materia, la mayoria
aumentando la tasa de cotizacién, la edad de
la jubilacién y/o disminuyendo los beneficios.

Cualquiera sean las soluciones especificas que se
recomienden, es muy importante mantenery for-
talecer la estructura de 3 pilares del Sistema de
Pensiones chileno, con sus componentes solida-
rio, de ahorro obligatorio, y de ahorro voluntario.

COMISION
PRESIDENCIAL
PENSIONES

255



COMISION

PRESIDENCIAL
PENSIONES




